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LEADER-Entwicklungsstrategie Region Sachsische Schweiz
Einleitung

KURZFASSUNG

Die vorliegende LEADER-Entwicklungsstrategie (LES) fir die Region Sachsische Schweiz ist das Ergebnis
eines intensiven offentlichen Diskussions- und Abstimmungsprozesses, in den sich eine breite Akteurs-
gemeinschaft aus engagierter LAG und zahlreichen weiteren interessierten Blirgern der Region mit
Kraft und Ideen eingebracht haben. Die LES ist so konzipiert, das es Voraussetzung fiir eine transpa-
rente, faire und nachhaltige Umsetzung gewahrleistet. Die Umsetzung der LES soll dazu beitragen, auf
Basis einer in sich stimmigen und zukunftsorientierten Strategie sowie des Bottom-up-Prinzips regi-
onseigene Potenziale zu aktivieren und zu nutzen, umso vorhandene Defizite und neue Herausforde-
rungen bewaltigen zu kénnen. Die Strategie steht im Einklang mit fir die Region relevanten integrier-
ten und fachspezifischen Planungen und tragt zur Erreichung der Ziele des ,Entwicklungsprogramms
fir den landlichen Raum im Freistaat Sachsen (EPLR 2014 — 2020)“ bei.

Grundlage fiir die LES war eine umfassende sozio6konomische Analyse, in die verschiedene quantita-
tive und qualitative Daten aus Statistiken, vorhandenen Planungen sowie Befragungen und Diskussi-
onsrunden eingeflossen sind. Im Ergebnis wurde ein SWOT-Profil erstellt und regionale Potenziale und
Handlungsbedarfe fur die Region identifiziert.

Die daraus abgeleitete Zielstruktur fir die Region Sadchsische Schweiz definiert unter dem Leitbild
»Sachsische Schweiz — Willkkommen in der Landschafft Zukunft” die angestrebte Entwicklungsrichtung
fiir die neue Forderperiode bis 2020. Dabei wurden die Zielstellungen und Evaluierungsergebnisse der
vergangenen Forderperiode berlicksichtigt, weiterentwickelt und an veranderte Rahmenbedingungen
angepasst. Starker in den Fokus riickten insbesondere die Themen demografischer Wandel und Klima-
wandel sowie die zunehmende Bedeutung von Netzwerken und Kooperationen auf allen Ebenen des
Gemeinwesens. Das Leitbild wird durch folgende strategische Zielstellungen konkretisiert:

= Wettbewerbsfahiger Wirtschaftsstandort — Wohnortnahe Arbeitsplatze im landlichen Raum er-
halten und schaffen sowie Rahmenbedingungen zur Fachkraftesicherung verbessern
= Nachhaltige Tourismusregion — Tourismus als Wirtschaftsfaktor und Grundlage fiir Lebensqualitat
nachhaltig entwickeln und starken
= Unvergleichliches Naturerbe und Kulturlandschaft — Natirliche und kulturlandschaftliche Poten-
ziale erhalten und an Folgen des Klimawandels anpassen
= Lebenswerte und engagierte Region — Ortsentwicklung und Solidargemeinschaft den Herausfor-
derungen des demografischen Wandels anpassen
= Sanft mobil erreichbar — Infrastruktur fiir Wirtschaftsentwicklung und Lebensqualitat aller Gene-
rationen nachhaltig und zukunftsfahig gestalten
= Effiziente Kommunikations- und Netzwerkstrukturen — Synergieeffekte durch aktive Beteiligung,
Information und Kooperation schaffen und nutzen
Daruber hinaus hat sich die Region auf Grundsdtze verpflichtet, die als Richtschnur fir das Handeln
aller im Prozess involvierten Akteure sowie relevanter Projekte gelten sollen. Dazu gehéren Nachhal-
tigkeit in wirtschaftlicher, sozialer und 6kologischer Hinsicht, Weltoffenheit und Toleranz, Qualitdt und
Innovation sowie Kooperation und Beteiligung.

Zur Operationalisierung der strategischen Ziele werden sieben Handlungsfelder mit handlungsfeldspe-
zifischen Zielstellungen benannt, welche durch die Akteure einer Rangfolge zugewiesen wurden, um
den Fokus auf besonders wichtige Themen zu scharfen. Die Themen hoher Prioritat (kursiv) erfordern
ehrgeizigere Anstrengungen in der Generierung von Akteuren und Vorhaben. Folgende Handlungsfel-
der und Handlungsfeldziele wurden definiert:

= A Wirtschaft, Nahversorgung und Arbeitskraftesicherung
A.1 Wirtschaftliche Basis, regionale Wertschépfung und nachhaltige regionale Wirtschafts-
kreisldufe stdrken, u.a. zur Sicherung einer fldchendeckenden Nahversorgung
A.2 Rahmenbedingungen zur ErschlieBung und Kompetenzentwicklung des Arbeitskraftepo-
tenzials verbessern

gednderte Fassung vom 05.11.2018

7



LEADER-Entwicklungsstrategie Region Sachsische Schweiz
Einleitung

B Mobilitdt und Technische Infrastruktur
B.1 Erreichbarkeit von Arbeitsplétzen, Versorgungs-/ Bildungseinrichtungen und touristischen
Highlights bedarfsgerecht und ékologisch vertréglich verbessern
B.2 Technische Infrastruktur zukunftsfahig gestalten
C Bildung, Soziales und Ehrenamt
C.1 Wohnortnahe Infrastrukturen, biirgerschaftliches Engagement und Solidargemeinschaft
stdrken und vernetzen
D Siedlungs- und Ortsentwicklung
D.1 Ldndliches Kulturerbe attraktiv, demografiegerecht und multifunktional entwickeln
D.2 Wohnumfeld ortstypisch aufwerten und familien- und seniorenfreundlich entwickeln
E Natur, Kulturlandschaft und Klimaschutz
E.1 Natiirliche Ressourcen sichern und nachhaltig nutzen
E.2 Erholungseignung, Struktur- und Artenvielfalt der Kulturlandschaft verbessern
E.3 Klimafreundliche Energiegewinnung ausbauen und Energieeffizienz verbessern
= F Tourismus, Kultur und Freizeit
F.1 Touristische Wertschépfung durch Qualitétsverbesserung und Zielgruppenorientierung
ganzjdhrig und nachhaltig erhéhen, v.a. linkselbisch
= G Prozessbegleitung, Kooperation und Kommunikation
G.1 Vorhabenumsetzung qualifiziert begleiten und Kooperations- und Kommunikationsstruktu-
ren ausbauen

Fiir jedes Handlungsfeld werden im Aktionsplan MaRRnahmen formuliert, welche einen Beitrag zur Um-
setzung der entsprechenden Handlungsfeldziele leisten sollen. Da jedoch nicht fiir alle MaBnahmen,
fiir die es im landlichen Raum Handlungsbedarf gibt, Mittel aus dem begrenzten LEADER-Budget ein-
gesetzt werden kénnen, werden auch MalRnahmen ohne LEADER-Budget ausgewiesen. Die Umset-
zungschancen verbessern helfen will LEADER insbesondere bei innovativen und integrativen Ansatzen
(z.B. Pilotvorhaben, Netzwerkmanagement) sowie bei Kooperationsvorhaben mit Nachbarregionen.

Fiir alle aus dem LEADER-Budget férderfahigen MalRnahmen wurde eine Budgetorientierung vorge-
nommen sowie Zuwendungsempfanger und Férdersatze bestimmt. Darliber hinaus wurden in Abstim-
mung mit den regionalen Akteuren prioritaire MaRnahmen festgelegt, um fiir die Entwicklung der Re-
gion vordringliche MalRnahmen hervorzuheben.

Fir die Vorhabenauswahl wurde ein 3-stufiges transparentes und nachvollziehbares Verfahren (Koha-
renz-, Mehrwert- und Fachprifung) mit entsprechenden Auswahlkriterien entwickelt, das im Ergebnis
zu einer vorhabenbezogenen Rankingliste auf MaBnahmenebene fiihrt als Grundlage fir die Vorha-
benauswahl. Die Entscheidung zur Vorhabenauswahl fallt der Koordinierungskreis.

Zur Steuerung und Messung der Zielerreichung dienen quantitative und qualitative Indikatoren auf
Malnahmenebene, die zum Zeitpunkt der Evaluierungen (zur Mitte und zum Ende der Programmlauf-
zeit) einer Uberpriifung zu unterziehen sind. Im Ergebnis der Evaluierung sind Aussagen zu treffen, an
welchen Stellschrauben die LAG nachjustieren muss, um die selbst gesteckten Ziele zu erreichen.

Zur Umsetzung der LES nutzt die Region Sachsische Schweiz die in den vergangenen Forderperioden
geschaffenen und etablierten Strukturen, welche an die rechtlichen EU-Vorgaben fiir die neue Foérder-
periode angepasst wurden. Tragerschaft fir die Lokale Aktionsgruppe ,Sparte Region Sachsische
Schweiz” Gbernimmt der Verein Landschaf(f)t Zukunft e.V. Die breite gesellschaftliche und fachliche
Kompetenz, die sich in den Gremien der LAG engagiert ist geeignet, das LES umzusetzen. Auf eine wei-
tere Aktivierung und Mobilisierung der Birger wird hingewirkt und ist auch im Aufgabenspektrum des
Regionalmanagements verankert, dem zentralen Ansprechpartner fiir Akteure und Initiativen im land-
lichen Raum sowie Koordinator, Moderator und Manager des Gesamtprozesses.

Die Legitimation der LES und ihrer Umsetzung wurde am 24. Juli 2015 durch positiven Beschluss der
Mitgliederversammlung der LAG Sparte ,,Region Sachsische Schweiz” sowie durch Bestatigung der be-
teiligten Kommunen gegeben.

gednderte Fassung vom 05.11.2018
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Neue Rahmenbedingungen verlangen neue Entwicklungsstrategie

Seit knapp 15 Jahren agiert die LAG Sachsische Schweiz sehr erfolgreich in der landlichen Regionalent-
wicklung. Seitdem haben sich nicht nur die Handlungsbedarfe in der Region verdandert, es sind auch
die Anforderungen an die Region deutlich gestiegen. Mit Beginn der neuen EU-Férderperiode 2014-
2020 soll die LES die konzeptionelle Grundlage dafiir schaffen, den neuen Herausforderungen gerecht
zu werden und so eine Basis fiir eine zielorientierte Gestaltung und Entwicklung der Region zu legen.
Zudem ist die Strategie Voraussetzung dafiir, dass die Region als LEADER-Region anerkannt werden
und so auch in der neuen Forderperiode bis 2020 in den Genuss von Fordermitteln aus dem LEADER-
Programm der EU kommen kann. So folgte die Region Sachsische Schweiz dem Aufruf des Sachsischen
Staatsministeriums fir Umwelt und Landwirtschaft (SMUL), unter Einhaltung der Leistungsbeschrei-
bung des SMUL vom 11. April 2014 eine LEADER-Entwicklungsstrategie zu erstellen.

GroRte Herausforderung dabei war, die Erwartungen der Menschen in der Region mit denen der Pro-
grammbehorden in Einklang zu bringen. So erwarten die regionalen Akteure, dass die erfolgreiche Ar-
beit der vergangenen Jahre fortgesetzt wird und dass dafiir ausreichend Fordermittel zur Verfligung
stehen. Dabei hatte die Region erstmalig selbst die Verantwortung zu entscheiden, wie das LEADER-
Budget eingesetzt werden soll und damit welche MalRnahmen mit LEADER-Mitteln gefordert werden
und wer als Projekttrager in welcher Hohe auf Férdermittel zuriickgreifen kann. Denn in der neuen
Forderperiode gibt es keine Richtlinie ,,von oben”, die bis ins Detail regelt, was in welchem Umfang
gefordert wird.

Umso wichtiger war es, dass Akteure aus allen gesellschaftlichen Bereichen an der LES mitarbeiteten
und ihre Interessen und Ideen einbrachten. Die Abwagung der unterschiedlichen Interessen sowie die
Verkniipfung der inhaltlichen Themen mit den férderspezifischen Belangen im Rahmen einer in sich
stimmigen und zielorientierten Strategie war ein Kraftakt, dem sich zahlreiche engagierte Menschen
der Region unter Tragerschaft des Vereins Landschaf(f)t Zukunft e.V. gemeinsam gestellt haben. Die
vorliegende LES ist das Ergebnis eines intensiven offentlichen Diskussionsprozesses und spiegelt den
Konsens der beteiligten Akteure wider.

gednderte Fassung vom 05.11.2018
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Beteiligung der lokalen Gemeinschaft an der Ausarbeitung der LES

Dank der Erfahrung und Multiplikatorwirkung der bereits in der vergangenen Forderperiode aktiven
regionalen Gemeinschaft konnte zu Beginn der Erarbeitung der LES ein breiter, basisorientierter Betei-
ligungsprozess initiiert werden, um Vertreter aller gesellschaftlichen Gruppen und Kommunen fir die
Mitwirkung an der Entwicklung der Strategie zu sensibilisieren und zu aktivieren. Die Gremien der LAG
Ubernahmen dabei wichtige Aufgaben der Koordination und Steuerung und begleiteten aktiv die ein-
zelnen Phasen der Strategieerarbeitung.

So fanden fir alle Gremien Auftaktveranstal-
tungen statt, in denen Erfolge und Handlungs-
ansdtze im Ergebnis der letzten Férderperiode
sowie neue Herausforderungen diskutiert
wurden. Im Rahmen mehrerer Sitzungen der
thematischen Arbeitsgruppen sowie weiterer
Veranstaltungen (z.B. Klausurtagung), die al-
len Kommunalvertretern sowie engagierten
und interessierten Bilrgern offen standen,
wurden Handlungsbedarfe identifiziert, stra-
tegische Ziele diskutiert und MalRnahmen und
Prioritaten ausgelotet. Parallel dazu fanden
Expertengesprache sowie eine Fragebogenak-
tion mit allen Kommunen und interessierten
Bilirgern statt, um weitere fach-, kommunal-
und fir die Blirger spezifische Belange und Anregungen zu erfassen. Eine enge Riickkopplung zu lau-
fenden, fir die Entwicklung der Region relevanten Projekten und Initiativen sicherte ebenfalls von Be-
ginn an eine breite Beteiligung und Gewahrleistung der gegenseitigen Einbindung relevanter Ergeb-
nisse. Dazu gehorten u.a. die Zukunftswerkstatten des Landschaf(f)t Zukunft e.V., in denen brisante
Themen fir die Zukunft der Region mit Wissenstrdagern aus der Region diskutiert wurden, die Fort-
schreibung des Tourismusleitbildes Sachsische Schweiz, Workshops und Expertengesprache im Rah-
men der Erarbeitung des Demografie-Leitbildes fiir den Landkreis Sachsische Schweiz-Osterzgebirge
sowie Gesprache mit der Stiftung Umgebindehaus und benachbarten ILE- und LEADER-Regionen. Letz-
tere dienten insbesondere dazu, Moglichkeiten von Kooperationen auszuloten. Die Ergebnisse der
Strategieentwicklung wurden am 4. Dezember 2014 gemeinsam mit der benachbarten Region Silber-
nes Erzgebirge der Offentlichkeit vorgestellt, am 7. Januar 2015 im Entwurf, am 8. Juli und 13. Novem-
ber 2015 mit Ergdnzungen und am 07. September 2016 in der vorliegenden Fassung durch die Mitglie-
derversammlung der LAG Sparte ,,Region Sachsische Schweiz” beschlossen.

Abb. 1: Sitzung der Arbeitsgruppe Agrar/Umwelt, 3.7.2014
Quelle: Korff Agentur fur Regionalentwicklung
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Abb. 2: Klausurtagung am 17.9.2014 in Pirna Abb. 3: Regionalkonferenz am 4.12.2014 in Freital
Quelle: Regionalmanagement Sachsische Schweiz Quelle: Regionalmanagement Silbernes Erzgebirge
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Neben der aktiven Beteiligung boten eine umfangreiche Offentlichkeitsarbeit auf der Website der LAG
Sachsische Schweiz sowie diverse Pressemitteilungen in regionalen Medien (u.a. Landkreisbote, Sand-
steinschweizer) die Méglichkeit, sich (iber den Erarbeitungsprozess auf dem Laufenden zu halten (s.

Anlage 6).

Methodische Herangehensweise

Die Erarbeitung der LES basiert auf einem Mix
aus Primar- und Sekundardatenanalyse. Kon-
zeptionelle Grundlagen bildeten das ILEK
Sachsische Schweiz (2007) und die Schlusseva-
luierung (2014), deren Analysepart fortge-
schrieben und erweitert wurde. Dazu wurden
Uberwiegend Daten des Statistischen Landes-
amtes Sachsen aber auch Statistiken von Be-
horden und Interessenvertretungen (z.B.
HWK) recherchiert und ausgewertet. Weitere
Fakten lieferten ibergeordnete und thema-
tisch relevante Planungen und Strategien fiir
die Gebietskulisse. Qualitative Daten wurden
aus der Befragung der Kommunen und Birger
(schriftliche bzw. online-Fragebogenaktion, s.
Anlage 6) sowie im Rahmen von Gesprachen
und Diskussionsrunden mit regionalen Akteu-
ren gewonnen.
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Abb. 4: Auszug aus online Fragebogen im Rahmen der Biirger-
befragung, September 2014
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1. Gebiet und Bevolkerung

1.1 Kurzbeschreibung der Region

Die Region Sachsische Schweiz liegt im Slidosten des Freistaates Sachsen zwi-
schen der Landeshauptstadt Dresden und der Grenze zur Tschechischen Repub-
lik. Sie besteht aus 23 Stadten und Gemeinden mit mehr als 150 Ortsteilen. Auf
einer Fliche von 888 km? leben 128.907 Einwohner (31.12.2013). Mit einer
durchschnittlichen Bevélkerungsdichte von 145 EW/km? und einer kleinteiligen
Siedlungsstruktur ist sie lUberwiegend landlich gepragt. Laut Landesentwick-
lungsplan gehort die Region aufgrund ihrer Grenzndhe zu einem Raum mit be-
sonderem Handlungsbedarf, in der lagebedingte Nachteile (insbesondere infra-
strukturelle Defizite) durch einen Ausbau der Zusammenarbeit abzubauen und
weitere Entwicklungspotenziale (v.a. grenziibergreifend) zu erschlieRen sind.

Wirtschaftlich ist die Region durch einen
Branchenmix kleiner und mittelstandischer
Betriebe im Produzierenden Gewerbe und
Dienstleistungssektor gepragt. Im landli-
chen Raum dominiert die Landwirtschaft
das Ortsbild.

Die Region hat Anteile an verschiedenen
naturrdumlichen Einheiten. Den Kern bildet
der deutsche Teil des Elbsandsteingebirges,
die Sachsische Schweiz. Nordostlich geht
die Sachsische Schweiz in das Lausitzer
Bergland, nordwestlich in die Dresdner Elb-
talweitung und westlich in das Osterzge-
birge lber. Insgesamt stehen knapp 70%
der Flache als Nationalpark, Landschafts-
und Naturschutzgebiet unter Schutz.
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Abb. 5: Gebietskulisse Region Scichsische Schweiz
Quelle: Kartengrundlage Geoportal Sachsenatlas

1.2 Gebietsabgrenzung

Die regionale Partnerschaft der Sachsischen Schweiz reicht bis in das Jahr 1999
zurlick, als sich engagierte Akteure im ldndlichen Raum des Altlandkreises Sach-
sische Schweiz (iber eine abgestimmte landliche Entwicklung verstandigten und
sich gemeinsam mit einem Gebietskonzept fiir den LEADER+-Status bewarben.
Unter dem Dach des Landschaf(f)t Zukunft e.V. konnte sich die Partnerschaft in
der Forderperiode 2000 bis 2006 strukturell festigen und durch erfolgreich um-
gesetzte Projekte an Akzeptanz in der Region gewinnen.

Zu Beginn der Forderperiode 2007 bis 2014 wurde die Gebietskulisse um Pirna,
Heidenau, Dohna, Dohma und Miglitztal erweitert. Damit wurden iberwiegend
verdichtete Gebiete mit hoher funktionaler Bedeutung in die Region integriert
und zugleich eine Briicke zum Oberzentrum Dresden geschlagen. Durch eine in-
tensive und abgestimmte Zusammenarbeit von Stadt und Land konnten neue
Synergien freigesetzt werden und auch ldndliche Ortsteile der Stadte von der
integrierten landlichen Entwicklung profitieren. Die Gebietskulisse entspricht
seitdem dem Mittelbereich des Mittelzentrums Pirna, welcher auf historisch ge-
wachsenen funktionsraumlichen Verflechtungen beruht (Altlandkreis Sachsi-
sche Schweiz).

gednderte Fassung vom 05.11.2018
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Weiteres verbindendes Element und bedeutendstes Alleinstellungsmerkmal der
Region ist bis heute zweifelsohne der einzigartige Natur- und Kulturraum Sach-
sische Schweiz, der durch seine unverwechselbare Ausstattung und Schonheit
eine Voraussetzung fiir die wirtschaftliche, soziale und 6kologische Entwicklung
der Region darstellt und zugleich Potenziale fir deren Weiterentwicklung bietet.

Insbesondere die ausgepragte touristische Entwicklung fuRt auf der reizvollen
landschaftlichen und kulturhistorischen Ausstattung der Region, die mit Entde-
ckung der Sachsischen Schweiz durch die Maler der Romantik zu Beginn des 19.
Jahrhunderts einsetzte. Seitdem hat sich eine vielfaltige touristische Infrastruk-
tur und ein eigenes Destinationsmanagement entwickelt, das zur Gberregiona-
len Bekanntheit der Region beigetragen hat. Mit jahrlich ca. 1,3 Millionen Uber-

" nachtungen ist der Tourismus zudem ein nicht zu un-
terschatzender Wirtschafts- und Standortfaktor fir
die Region. Parallel zu dieser Entwicklung haben sich
auch die Bemiihungen um den Schutz des 6kologisch
sensiblen Landschaftsraums intensiviert, was sich
u.a. in der Grindung des Nationalparks Sachsische
Schweiz im Jahr 1990 sowie der Verstandigung auf
grenziiberschreitende Leitlinien fiir die National-
parkregion Séachsisch-Béhmische Schweiz nieder-
schlagt.

Mit diesen kulturlandschaftlichen Gegebenheiten,
darauf basierenden (wirtschaftlichen) Entwicklun-
gen sowie den beschriebenen funktionsrdumlichen
Verflechtungen hebt sich die Sachsische Schweiz von
den Nachbarregionen ab. So grenzt die Sachsische
Schweiz im Norden an die Regionen Westlausitz und
Bautzener Oberland, die administrativ dem Landkreis Bautzen und naturrdum-
lich dem Lausitzer Bergland angehdren und v.a. durch eine vielfaltige historisch
gewachsene Handwerks- und Industriekultur verfiigen sowie durch Vernetzun-
gen innerhalb der Oberlausitz gepragt sind. Die westlich gelegene Nachbarre-
gion Silbernes Erzgebirge gehort naturrdumlich zum Osterzgebirge und ist ge-
pragt durch jahrhundertelangen Erzbergbau, der die Entwicklung der Region
wirtschaftlich und kulturell bestimmt hat. In den Leitbildern der Regionen finden
sich diese Aspekte entsprechend wieder (z.B. Silbernes Erzgebirge: Tradition und
Innovation — Erlebnis flir uns und unsere Gaste).

1.3 Beziehungen zu Nachbarregionen

Die Region Sachsische Schweiz konnte in den vergangenen Jahren sowohl inner-
halb der Region als auch mit Regionen in unmittelbarer Nachbarschaft sowie
dariber hinaus (z.B. Leader-Regionen Ostfriesland, Hohe Tauern, Labské Skaly)
Kooperationspartnerschaften aufbauen und weiterentwickeln.

Eine besonders enge Zusammenarbeit erfolgt mit der Nachbarregion Silbernes
Erzgebirge, mit der strukturelle und thematische Verkniipfungen auf- und aus-
gebaut wurden. So waren beide Regionen in den vergangenen Foérderperioden
unter dem Dach des Landschaf(f)t Zukunft e.V. als Trager der landlichen Entwick-
lung organisiert. Aufgrund der Uberregionalen Bedeutung der Themen ,Ver-
marktung regionaler Produkte”, ,Umgebindehauslandschaft” und ,Bergbau”
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wurden regionsiibergreifende Arbeitsgruppen gebildet, die zahlreiche Umset-
zungsprojekte initiileren und unterstiitzen konnten (z.B. Aufbau Produktdaten-
bank ,Gutes von hier”, Tag des offenen Umgebindehauses). Auch fir die neue
Forderperiode haben sich beide Regionen auf thematische Ansatze fiir Koope-
rationsprojekte verstandigt, um gemeinsame Potenziale noch besser erschlie-
Ren und Kompetenzen effizienter nutzen zu kénnen. Dazu gehoren insbeson-
dere die Themen

= Dorfgestaltung / Mobilitat (Verbesserung Lebensqualitdt/Erreichbarkeit),
= Regionale Wertschopfungsketten (Vernetzung KMU) und
= Tourismus (Ausbau Uberregional bedeutsamer touristischer Wege),

wofir die Fortfihrung bestehender sowie die Initiilerung neuer Arbeitsgruppen
angestrebt wird.

Mit den Partnern der B6hmischen Schweiz findet seit vielen Jahren sowohl auf
kommunaler Ebene als auch unter Federfiihrung der Nationalparkverwaltung
und des Tourismusverbandes Sachsische Schweiz, beide Partner im Netzwerk
der landlichen Entwicklung, eine zunehmend intensivere strategische und pro-
jektbezogene Zusammenarbeit statt. Dies belegen gemeinsame grenziiber-
schreitende Leitbilder, Infrastrukturen und Projekte u.a. im Bereich Natur-
schutz, Tourismus, Bildungs- und Offentlichkeitsarbeit, Offentlicher Verkehr und
Krisenmanagement (z.B. grenziiberschreitende Leitlinien von Naturschutz und
Tourismusentwicklung, mehrsprachiges Informationsmaterial mit einheitlichem
Layout). Auch die Bemihungen zur Entwicklung einer grenziiberschreitenden
Destination Sachsisch-Bohmische Schweiz und die Beantragung der Sachsisch-
Bohmischen Schweiz als UNESCO-Weltnaturerbe unterstreichen den gemeinsa-
men Willen, die Potenziale der Region grenziiberschreitend Inwert zu setzen.

Auf die bewdahrten Strukturen, gewachsenen Vertrauensverhaltnisse und ge-
schaffenen Netzwerke mochte die Region Sachsische Schweiz in der bevorste-
henden Forderperiode aufbauen und sowohl regional als auch tberregional die
Kooperationsbeziehungen weiter ausbauen. Dabei bietet neben der Grenzlage
auch die raumliche Nahe zur Landeshauptstadt Dresden Chancen und Risiken
fiir den landlichen Raum, denen sich die Region auch kiinftig durch geeignete
Malnahmen und Kooperationsprojekte stellen muss.

1.4 Ressourcen zur Erfiillung der EU-Vorgaben und selbstge-
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Ein weiterer zentraler Erfolgsfaktor sind Kontakte und Netzwerke zu engagier-
ten Birgern, Multiplikatoren und Wissenstragern, die den Prozess und sein An-
liegen in die Breite tragen und mit ihrem Know-how und weiteren Ressourcen
Vorhaben vorantreiben konnen. In der vergangenen Forderperiode war daher
ein GroRteil der Kapazitditen des Regionalmanagements im Netzwerkaufbau
bzw. der Generierung von Netzwerkpartnern gebunden. Dadurch konnten sich
Vertrauensverhaltnisse zu wichtigen Akteuren und Initiativen weiterentwickeln
und z.T. verstetigen. Zu den Kooperationspartnern gehéren u.a.:

= Landratsamt Sachsische Schweiz — Osterzgebirge

= Regionaler Planungsverband Oberes Elbtal-Osterzgebirge

= Tourismusverbande Sachsische Schweiz und Erzgebirge

= Nationalpark und Nationalparkzentrum Sachsische Schweiz, Nationalpark
Bohmische Schweiz

= Regionalbauernverband Sachsische Schweiz-Osterzgebirge

= Landschaftspflegeverband Sachsische Schweiz — Osterzgebirge e.V.

= Wirtschaftsinitiative Sachsische Schweiz e.V. (WIN)

= benachbarte ILE- und Leader-Regionen, Leader-Regionen Ostfriesland,
Labské skaly (Tschechien), Hohe Tauern (Osterreich)

Aus dem Erfahrungsaustausch und der Zusammenarbeit mit diesen und weite-
ren Akteuren haben sich zahlreiche Kooperationsprojekte entwickelt, die we-
sentliche Zielstellungen der landlichen Entwicklung untersetzen konnten (z.B.
Nationalparkpartner Sachsische Schweiz, Wettbewerbsbeitrag , Fahrtziel Natur
Award“, MORO Aktionsprogramm ,Regionale Daseinsvorsorge”, EU-Projekt
»ISEMOA”).

Fir die neue Forderperiode sind die Pflege und der Ausbau der Netzwerke und
Beteiligungsstrukturen sowie die Generierung weiterer Ressourcen zur Zieler-
reichung von zentraler Bedeutung. Diese Aufgabe fallt auch in der neuen For-
derperiode vorrangig dem Regionalmanagement zu. Mit aktuell 1,5 Vollzeitstel-
len ist die personelle Ausstattung im Regionalmanagement — auch unter Beriick-
sichtigung der GroRe der Region und der zahlreichen weiteren Aufgaben — sehr
knapp bemessen. Zu Gewahrleistung einer qualifizierten Prozessbegleitung zur
Umsetzung der Leader Entwicklungsstrategie ist eine adaquate Aufstockung des
Personals im Regionalmanagement vorgesehen (s. Kap. 6.2.2).
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2. Analyse des Entwicklungsbedarfs und -potenzials
2.1 Sozio6komische Analyse

2.1.1 Bevolkerung

Zum 31.12.2012 lebten in der Region Sachsischen Schweiz 129.451 Einwohner
und damit etwa 26.300 Einwohner weniger als 1990 (-16,9%). Damit verlief die
Entwicklung etwas negativer als im sachsischen und deutlich negativer als im
Landkreisdurchschnitt (s. Abb. 8). Die Bevdlkerungsdichte sank von 175 (1990)
auf 146 EW/km? in 2012 (Sachsen: Riickgang von 259 auf 220 EW/km?).

Dabei sind deutliche innerregionale Unterschiede erkennbar. Wahrend einige
Kommunen im Umland von Dresden und Pirna in den 90er-Jahren von der Sub-
urbanisierung profitieren konnten, haben v.a. Kommunen in Grenznadhe zu
Tschechien und im Elbtal mehr als ein Viertel ihrer Bevolkerung verloren (s. Abb.
8). In den letzten Jahren hat sich das Ausmal} der Bevolkerungsveranderung ab-
geschwacht, verlauft aber nach wie vor negativer als im Vergleich zum Landkreis
und Sachsen (s. Abb. 9).
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Quelle: Statistisches Landesamt Sachsen Quelle: Statistisches Landesamt Sachsen
Region S&chsische Schweiz 1990 2000 2007 2012 2025* 1990-2012 2012-2025
Bevolk ickl
sevolkerungsentwicklung 155 767 147180 | 137.010  120.451  115.073 -26.316 (-16,9%) -14.378 (-11,1%)
insgesamt
...davon ménnlich 73.804 71.849 67.426 63.589 - -10.215 (-13,8%)
...davon weiblich 81.963 75.331 69.584 65.862 - -16.101 (-19,6%)

Abb. 10: Bevélkerungsentwicklung Séchsische Schweiz 1990-2025
Quelle: Statistisches Landesamt Sachsen, *5. Regionalisierte Bevolkerungsprognose Sachsen

Laut der 5. Regionalisierten Bevolkerungsprognose Sachsens ist bis 2025 ein
weiterer Bevolkerungsverlust in der Region von -11,7% und damit ein Riickgang
von etwa 14.400 Einwohnern zu erwarten (Sachsen -10,0%, LK SSW-OE -8,7%).
Prognosen im Rahmen des Modellprojekts Regionale Daseinsvorsorge Oberes
Elbtal-Osterzgebirge zeigen, dass kiinftig alle Kommunen vom Bevdlkerungs-
rickgang betroffen sein werden (s. Abb. 12).
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* Basis: Zensus 9.5.2011
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Abb. 11: Bevélkerungsentwicklung 1990-2025 Abb. 12: Bevélkerungsentwicklung SSW 2010-2030
Quelle: Statistisches Landesamt Sachsen Quelle: MORO Regionale Daseinsvorsorge, eigene Darstellung

Hauptursachen des Bevolkerungsriickgangs der letzten Jahre sind hohe Wande-
rungsverluste und eine hohe Sterberate, die deutlich tGber der Geburtenrate
liegt. Dabei nimmt der Einfluss der Abwanderungen auf den Bevolkerungsriick-
gang kontinuierlich ab und der Einfluss des Geburtendefizits bzw. Gestorbenen-
Uberschusses steigt. 2012 konnte die Region erstmals seit vielen Jahren ein
Wanderungsplus verzeichnen (s. Abb. 13). Laut 5. Regionalisierter Bevolkerungs-
prognose wird sich dieser Trend bis 2025 fortsetzen. Zwischen 2007 und 2012
konnten 4 Kommunen ein Wanderungsplus und 2 Kommunen ein Geburtenplus
verzeichnen (s. Abb. 14).
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Abb. 13: Bevélkerungsbewegung SSW 1990-2012 Abb. 14: Bevélkerungsbewegung 2007-2012 (Mittelwert)
Quelle: Statistisches Landesamt Sachsen Quelle: MORO Regionale Daseinsvorsorge, eigene Darstellung

ZUNEHMENDE ALTERUNG
DER BEVOLKERUNG

Mit dem Riickgang der Bevolkerung setzt sich deren Alterung weiter fort. Seit
1990 hat sich in der Region die Anzahl der unter 15-Jahrigen fast halbiert, wah-
rend die Anzahl Senioren lber 65 Jahre um 40% gestiegen ist. Die Anzahl der
Einwohner im erwerbsfahigen Alter ist um knapp ein Viertel zuriickgegangen.
Das Durchschnittsalter stieg von 39,7 Jahren auf heute 47,9 Jahre.

Trotz eines zwischenzeitlichen Anstiegs der Zahl Kinder und Jugendlicher (2007-
2012 um +1.129) ist bis 2025 mit weiteren Verlusten von Bevolkerung im jungen
und mittleren Alter zu rechnen, wahrend v.a. die Anzahl Senioren (v.a. Hochbe-
tagte, vgl. Abb. 53) deutlich zunehmen wird.
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Region Sachsische Schweiz 1990 2000 2007 2012 2025* 1990-2012 2012-2025
Durchschnittsalter (Jahre) 39,7 43,3 46,3 47,9 51,2 8,2 3,3
0 bis < 15 Jahre 28.740 | 18.648 @ 14.688 @ 15.817 | 12.647 | -12.923 (-45%) -3.170 (-20%)
15 bis < 65 Jahre 102.014 100.453 | 87.836 | 78.564 | 64.126 = -23.450 (-23%) :-14.438 (-18,4%)
65 Jahre und > 25.013 | 28.079 @ 34.486 = 35.070 | 38.300 :10.057 (+40,2%) | 3.230(9,2%)
Jugendquotient 28,2 18,6 16,7 20,1 19,7
Altenquotient 24,5 28,0 39,3 44,6 59,7

Abb. 15: Bevélkerungsstruktur Sdchsische Schweiz 1990-2025
Quelle: Statistisches Landesamt Sachsen, *5. Regionalisierte Bevolkerungsprognose Sachsen
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Abb. 16: Altersstruktur SSW 1990-2025 (Anteile)
Quelle: Statistisches Landesamt Sachsen

Diese Entwicklung verlauft regional differenziert und wird bestehende regionale
Disparitaten weiter verscharfen. Bereits heute zeichnen sich zahlreiche Kommu-
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Abb. 17: Altersstruktur SSW 1990-2025 (absolut)

Quelle: Statistisches Landesamt Sachsen

nen durch einen ungiinstigen Jugend- bzw. Altenquotienten aus. Auch hinsicht-
lich des Geschlechterverhaltnisses weist die Region ein Ungleichgewicht auf:
wahrend insgesamt ein Fraueniliberschuss vorherrscht fehlt es der Region je-

doch an jungen Frauen (vgl. Abb. 54).
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Abb. 18: Jugendquotient 2012
Quelle: Statistisches Landesamt Sachsen
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2.1.2 Siedlungsstruktur und Dorfentwicklung

Die Sachsische Schweiz ist Gberwiegend landlich gepragt mit einer sehr kleintei-
ligen Siedlungsstruktur (23 Kommunen mit > 150 Ortsteile) und einer im sachsi-
schen Vergleich unterdurchschnittlichen Bevoélkerungsdichte (2012 SSW: 146
EW/km?, Sachsen: 220 EW/km?). Auch die Siedlungsdichte ist im Vergleich zum
sichsischen Durchschnitt niedriger (2012 SSW: 1.574 EW/km? Siedlungs-/Ver-
kehrsflache, Sachsen: 1.726).

Innerhalb der Region differiert die Bevélkerungsdichte (37 bis 1.450 EW/km?)
und Siedlungsdichte (7 bis 32 EW/ha Siedlungs-/Verkehrsfliche) sehr stark und
gliedert die Region in einen landlichen und einen Verdichtungsraum. Nach
raumordnungspolitischer Definition werden ca. 85% der Flache und 53% der Ein-
wohner dem landlichen Raum zugeordnet.

‘% Kbnig‘saein * Bad Schandau

| Bal Goteuba-
{ BerggieBng

Abb. 20: Siedlungsstruktur SSW
Quelle: Verwaltungsatlas Sachsen

FUNKTIONSVERLUST
IN DEN DORFERN

Abb. 21: Raumstruktur SSW
Quelle: LEP 2013, RP Oberes Elbtal- Osterzgebirge

Grofte Kommune ist die Stadt Pirna mit 37.668 Einwohnern, kleinste Kommune
ist Kurort Rathen mit 357 Einwohnern (31.12.2012). Die Stadt Pirna ist das ein-
zige Mittelzentrum der Region und Gbernimmt gemeinsam mit 7 Grundzentren
Gbergemeindliche Versorgungs-, Wirtschafts- und Dienstleistungsfunktionen fur
den umgebenden landlichen Raum?.

Der Verdichtungsraum Pirna-Heidenau-Dohna ist gepragt von einer Vielfalt bau-
licher Strukturen mit groRflachigen Gewerbe- und Wohnsiedlungen und Indust-
riedenkmalen bis hin zu historischen Ortskernen und Dorfplatzen. Die Nutzungs-
mischung und -dichte schafft vergleichsweise kurze Wege.

Im landlichen Raum sind die urspriinglichen Strukturen der Kleinstadte und Doér-
fer bis heute groftenteils erhalten geblieben. Vorherrschende Siedlungsform
der Dorfer ist das Waldhufendorf. Pragend fiir die Region insgesamt sind Drei-
und Vierseithofe (ehemalige Bauernhofe), zahlreiche Schlosskomplexe, Burgan-
lagen, Rittergiter, Kirchen und Umgebindehaduser. Aufgrund des anhaltenden
Bevolkerungsriickgangs wurden in den letzten Jahren viele Funktionen in den
Gemeinden ausgediinnt (Handel, Dienstleistungen, Freizeitangebote, Wohnen)
mit negativen Folgen fiir die Versorgungssituation und Attraktivitat.

1 LEP Sachsen, 2013; RP Oberes-Elbtal-Osterzgebirge, 2009
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So ist der Leerstand in Wohngebduden in der Region aufgrund von Neubauta-
tigkeit und Bevolkerungsriickgang der letzten Jahren von 6,8% in 1995 auf 9,7%
im Jahr 2011 stark angestiegen (entspricht Zunahme von 2.183 Wohnungen auf
6.736 Wohnungen). Die Entwicklung verlief damit in der Region deutlich negati-
ver als im sachsischen und Landkreisdurchschnitt. Lediglich in den Stadten
Dohna und Stadt Wehlen ist die Leerstandsquote gesunken, in allen anderen
Kommunen z.T. deutlich gestiegen (s. Abb. 22). Zuverlassige Angaben zu Brach-
flachen in der Region sind keine vorhanden.

ZUNAHME LEERSTAND

1955/2011 £ A\ St
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Abb. 22: Leerstandsquote 1995/2011 Abb. 23: Anzahl leer stehende Wohnungen 2011
Quelle: Statistisches Landesamt Sachsen Quelle: Statistisches Landesamt Sachsen

Leerstand wird v.a. bei ortsbildpragenden Objekten (ehemalige Bauernhofe,
Denkmaler, kommunale und kirchliche Geb&ude) in vielen Kommunen als prob-
lematisch beschrieben. Hier konnte in der vergangenen Forderperiode punktuell
mit Projekten zur Um- und Wiedernutzung landlicher Bausubstanz fiir wirt-
schaftliche und Wohnzwecke v.a. fiir junge Familien sowie dem Riickbau von
Brachen zur Verbesserung des Ortsbildes beigetragen werden.

Da der quantitative Wohnungsbedarf in der Region derzeit vollstiandig gedeckt
ist?, muss die Beseitigung des Leerstands und die demografiegerechte Verbes-
serung der Wohnqualitdt zukiinftig im Vordergrund stehen. Einige Gemeinden
melden bereits heute einen wachsenden Bedarf an wohnortnahen Wohnfor-
men filr dltere Menschen an, der in Anbetracht der prognostizierten Alterung
der Bevolkerung kiinftig weiter zunehmen wird.

BEDARF AN DEMOGRAFIE-
GERECHTEN WOHNFORMEN

Im landlichen Raum ist der Anteil Wohnungen in Ein- und Zweifamilienhdusern
besonders hoch und damit das Wohneigentum, was im Alter nur ungern verlas-
sen wird. Hier sind Eigeninitiativen der Bewohner erforderlich. Aber auch Kom-
munen und Wohlfahrtsverbande sind gefordert, wohnortnah alten- und behin-
dertengerechte Wohnformen zu schaffen. Dadurch kann auf zentralisierte stati-
ondre Betreuungsformen verzichtet werden, was sowohl den bedirftigen Men-
schen und den kommunalen Finanzen als auch der Funktionswahrung landlicher
Gemeinden zu Gute kommt. Im stadtischen Raum haben Wohnungswirtschaft
und private Wohnungseigentiimer seit 1990 durch vielfaltige Wohnraumanpas-
sungsmalnahmen zur steigenden Anzahl seniorengerechter Wohnungen beige-
tragen. Hier finden sich auch die meisten altengerechten Wohnungen?®.

2 Regionalplan Oberes Elbtal-Osterzgebirge, 2009
3 Altenhilfeplan Landkreis Sdchsische Schweiz-Osterzgebirge, 2010
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Trotz sinkender Bevélkerungszahlen in der Region wur-
M:'Z: den in den letzten Jahren viele zusitzliche Fliachen fiir
R Siedlungen und Verkehr erschlossen (s. Abb. 24). Der zu-
Dohna | nehmende Flachenverbrauch hat nicht nur 6kologische
Dohm iy Folgen (u.a. Verlust an Lebensrdumen fir Pflanzen und
Liebstadjyy Tiere) sondern flhrt auch zu steigenden Pro-Kopf-Kosten
Bad Gottleuba-BerzgeRhiijphuy fur die Aufrechterhaltung von Infrastruktur.
SUUPP Yl Die Flurbereinigung als Instrument, mit dem komplexe
Keasiain® Vorhaben im Bereich landlicher Wegebau, Hochwasser-
Rosanthal-8i aidke schutz oder Dorfentwicklung umgesetzt werden kdénnen,
flad Schangame, wurde in den letzten Jahren erfolgreich angewandt und
0% -20%  -10% 0% 10%  20%  30%  40% soll auch zukiinftig Grundlage fiir ein abgestimmtes und
# Siediungs- und Verkehrsfliche 2005.2012 nachhaltiges Boden- und Flachenmanagement sein. Be-

& Bevidlkerung 2005-2012

darf dazu wurde im Rahmen der Befragung der Kommu-

Abb. 24: Bevélkerungs- und Fldchenentwicklung 2005-2012  N€N geduRert (z.B. Rathmannsdorf).
Quelle: Statistisches Landesamt Sachsen

2.1.3 Wirtschaft und Arbeitsmarkt

Die Wirtschaftsstruktur in der Sachsischen Schweiz ist gepragt durch einen Bran-
chenmix tGberwiegend kleiner und mittelstandischer Unternehmen v.a. im Pro-
duzierenden Gewerbe, Handel und Dienstleistungsbereich. Laut Schatzungen
der Wirtschaftsforderung des Landkreises haben mehr als 80% der Betriebe we-
niger als 10 Beschaftigte.

Raumliche Schwerpunkte der Unternehmensansiedlung sind die Stadte Pirna,
Heidenau, Neustadt und Sebnitz, in denen 55% aller bei der IHK und HWK ein-
getragenen Betriebe der Region angesiedelt sind (s. Abb. 25, Abb. 26).
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Abb. 25: IHK-zugehdrige Unternehmen 2013 Abb. 26: Handwerksbetriebe 2013

Quelle: Wirtschaftsatlas Sachsen

WIRTSCHAFT AUF
WACHSTUMSKURS ...

Quelle: Wirtschaftsatlas Sachsen

Sowohl die Anzahl der Betriebe als auch die der Beschaftigten ist in den letzten
Jahren gestiegen, die der Betriebe von 6.119.auf 6.150 (+0,5%, 2007-2011) und
die der Beschaftigten von 36.017 auf 37.920 (+5,3%, 2008 bis 2012). Der Be-
triebs- und Beschaftigtenzuwachs fand v.a. im Bereich Verarbeitendes Gewerbe
und im Bereich Unternehmensdienstleistungen sowie Gesundheits- und Sozial-
wesen statt. In der Landwirtschaft sind sowohl die Anzahl Betriebe als auch Be-
schaftigte gesunken.
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Abb. 27: Anzahl Betriebe SSW 2007/2011 Abb. 28: Anzahl Beschdiftigte SSW 2008/2012
Quelle: Statistisches Landesamt Sachsen Quelle: Statistisches Landesamt Sachsen

Von der positiven Beschaftigtenentwicklung konnte auch der ldandliche Raum
profitieren (+760 Beschéftigte, Verdichtungsraum +610 Beschéftigte). Im Ver-
gleich zum sdchsischen Durchschnitt hat die Region — mit Ausnahme der Unter-
nehmensdienstleistungen und dem Bereich Handel, Verkehr und Gastgewerbe
—einen z.T. deutlich héheren Beschéftigtenanteil.
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Abb. 29: Anzahl Beschdftigte nach Raumkateg. SSW 2008/2012  Abb. 30: Anteil Beschdftigte nach Wirtschaftsbereichen 2012
Quelle: Statistisches Landesamt Sachsen Quelle: Statistisches Landesamt Sachsen

Trotz steigender Beschéaftigtenzahlen reicht das Arbeitsplatzangebot fir die Ein-
wohner in der Region nicht aus, was sich in einem anhaltend hohen negativen
Pendlersaldo ausdriickt. Innerhalb der Region gibt es nur wenige Einpendlerzen-
tren (s. Abb. 32). Damit bleibt die Sachsische Schweiz eine Auspendlerregion.
Auch die Pendlerstrome insgesamt sind im Vergleich zu 2005 deutlich gestiegen,
was mit steigenden Verkehrsbelastungen verbunden ist.

.. DENNOCH
AUSPENDLERREGION

Interkommunale Wirtschaftskooperationen gibt es lediglich im Gebiet Neustadt,
Sebnitz, Stolpen und Hohnstein (Wirtschaftsinitiative Sachsische Schweiz e.V. —
WIN), wo Unternehmen und Kommunen insbesondere auf dem Gebiete der
Fachkrafte- und Nachfolgesicherung, Schaffung infrastruktureller Voraussetzun-
gen sowie Planung und Vermarktung von Gewerbeflachen zusammenarbeiten.
Mit diesen Fragen sind kleine Unternehmen vielfach tiberfordert, was deren Be-
standssicherung und damit Erhalt von Arbeitspldtzen insbesondere im landli-
chen Raum zunehmend gefahrdet.

KAUM NETZWERKE IN
DER WIRTSCHAFT
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Arbeitslosigkeit und Fachkraftemangel
RUCKGANG Die gute wirtschaftliche Entwicklung in der Region ist auch auf dem Arbeits-
ARBEITSLOSIGKEIT rrjarkt spirbar. Sq sind die Arbeltslosenz.ahle.n in den letzten Jahren weiter zu-
rickgegangen, seit 2008 um mehr als ein Viertel (2008: 9.011, 2012: 6.639, -
26,3%). Die Jugendarbeitslosigkeit ist dabei heute weniger ein Problem im Ge-
gensatz zur Arbeitslosigkeit alterer, deren Anzahl weiter gestiegen ist. Ursache
dafiir ist v.a. in der Alterung der Bevolkerung zu sehen. Im regionalen Vergleich
wird deutlich, das in der Sachsischen Schweiz der Anteil jugendlicher Arbeitslo-
ser starker gesunken ist und der Anteil dlterer Arbeitsloser starker gestiegen ist.
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Abb. 33: Anzahl Arbeitslose ausgewdhlter Gruppen SSW  Abb. 34: Anteil Arbeitslose ausgewdhlter Gruppen 2008/2012
2008/2012 Quelle: Statistisches Landesamt Sachsen
Quelle: Statistisches Landesamt Sachsen

Das sinkende Arbeitskrafteangebot zeigt sich auch bei Betrachtung der Entwick-
SINKENDE ANZAHL lung der Anzahl Schulabsolventen. Im Vergleich zum Schuljahr 2006/07 verlas-
SCHULABSOLVENTEN sen heute etwa 53% weniger Schiiler Berufsschulen und 35% weniger allgemein-
bildende Schulen, wobei sich diese Entwicklung aufgrund mittelfristig steigen-

der Schilerzahlen etwas entspannen wird (vgl. Kap. 2.1.5).

Betrachtet man den erreichten Schulabschluss der Absolventen, dann ist eine
Verschiebung des Qualifikationsniveaus erkennbar. So ist der Anteil Absolven-
ten ohne Hauptschulabschluss leicht gestiegen und der mit Abitur deutlich ge-
sunken.
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Abb. 35: Anzahl Absolventen nach Schulart 2006/07-2012/13 Abb. 36: Anteil Absolventen allgemeinbildender Schulen nach
Quelle: Statistisches Landesamt Sachsen Abschlussart 2006/07- 2012/13
Quelle: Statistisches Landesamt Sachsen

Diese Entwicklungen fiihren dazu, dass sich bereits heute in vielen Branchen

(v.a. Ingenieurwesen, Hotel- und Gaststattengewerbe, Handwerk, Gesundheits-
wirtschaft, Landwirtschaft) ein Arbeits- und Fachkraftemangel abzeichnet, der

BRANCHENSPEZIFISCH
FACHKRAFTEMANGEL

sich kiinftig weiter verscharfen wird (Wettbewerb der Regionen). Die Fachkraf-
tesicherung aber auch zunehmend ungeklarte bzw. fehlende Regelungen zur

Unternehmensnachfolge werden auch aus Sicht der regionalen Akteure hin-
sichtlich der Sicherung der Wettbewerbsfahigkeit der Region als sehr proble-
matisch eingeschatzt. Laut einer Unternehmensbefragung gehoren die Aus-
bildungsreife der Schulabganger, die Verfligbarkeit von Auszubildenden und
von Facharbeitern/ Meistern zu den Standortfaktoren der Region, mit denen
die regionalen Unternehmen am unzufriedensten sind*.

Dabei gibt es etablierte Strukturen (z.B. Koordinierungsstelle Beruf und Bil-
dung), zahlreiche Initiativen (z.B. Tag der Ausbildung, Unternehmensatlas
»Land in Sicht”) und ein Leitbild der Berufs- und Studienorientierung im Land-
kreis, um dem Fachkraftemangel vorzubeugen. Der Erfolg der Bemiihungen
ist jedoch stark abhangig vom Engagement der Schulen und Unternehmen,
auch der Einfluss der Eltern ist nicht zu unterschatzen. Insgesamt wird dem
Wissen um berufliche Perspektiven in der Region sowie der Verbesserung
des Images bestimmter Berufshilder eine herausragende Bedeutung beige-
messen, in der laut Einschatzung regionaler Akteure die Region noch Nach-
holbedarf hat.

Industrie- und Gewerbestandorte

Abb. 37: Deckblatt Unternehmensatlas
Quelle: www.bildungslandschaft.eu

In der Region gibt es eine Vielzahl Gewerbegebiete fir die Erweiterung und Neu-
ansiedlung von Industrie und Gewerbe sowie 3 Vorranggebiete GroRansiedlung
Industrie und Gewerbe®. In der zur Verfigung stehenden KWIS-Datenbank der
Wirtschaftsforderung Sachsen GmbH sind jedoch nur etwa ein Drittel aller aus-
gewiesenen Standorte enthalten, so dass eine vollstdndige Datenangabe zu Fla-

chen und Auslastung in der Region nicht moglich ist.

Die in der Datenbank enthaltenen 14 Standorte umfassen etwa 200 ha Netto-
bauflaiche mit einer Auslastung von ca. 60%. Mit Ausnahme des Gebietes der

WIN vermarktet jede Kommune ihre Flachen selbst.

4 Standortzufriedenheitsanalyse der IHK und HWK Dresden, 2014
5 Regionalplan Oberes Elbtal-Osterzgebirge, 2009
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Land- und Forstwirtschaft

Trotz der vergleichsweise geringen 6konomischen Bedeutung besitzt die Land-
HOHER GESELLSCHAFTLICHER und Forstwirtschaft als groRter Flachennutzer, Erzeuger hochwertiger Nah-
STELLENWERT rungsgiter und nachwachsender Rohstoffe, Pfleger der Kulturlandschaft sowie
Partner fir den Tourismus einen hohen gesellschaftlichen Stellenwert. Der
Landwirtschaft stehen heute 49% und der Forstwirtschaft 39% der Gesamtfla-
che zur Verfugung.

Besonders im landlichen Raum ist die Land- und Forstwirtschaft in vielen Orten
eine wichtige Erwerbsgrundlage und wesentliches Identitatsmerkmal. In Strup-
pen ist jeder Dritte, in Bahretal und Lohmen jeder Fiinfte in diesem Sektor tatig®.

Wahrend die Beschaftigtenzahlen in der Landwirtschaft seit 2008 weiter gesun-
ken sind, hat sich die Betriebsentwicklung seit 2007 stabilisiert. Unterschiede
werden jedoch zum Jahr 2005 deutlich, in dem es noch deutlich mehr kleinere
Betriebe gab, die zumeist als Familienbetrieb mit mehreren Standbeinen bewirt-
schaftet wurden. Etwa 10% der Betriebe betreiben 6kologischen Landbau auf
etwa 7% der Flache (Werte Landkreis).

STARKE Die in der Region vorhandenen Ansatze der Direktvermarktung regionaler Er-
DIREKTVERMARKTUNG zeugnisse konnten mit Unterstlitzung der LAG in den letzten Jahren miteinander
vernetzt und ausgebaut werden. Damit reagierte die Region auf die steigende
Nachfrage nach regional erzeugten Produkten. Wichtige Meilensteine der Ent-
wicklung sind die 2009 eingerichtete Arbeitsgruppe ,Vermarktung regionaler
Produkte”, das 2012 entwickelte Regionalsiegel fiir regionale Produzenten und
die 2014 veroffentlichte online-Datenbank www.gutes-von-hier.org. Da die
Nachfrage das Angebot z.T. Ubersteigt, sind weitere Anstrengungen in diesem
Sektor notig.
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Abb. 38: Landwirtschaftliche Betriebe nach Betriebsgréfien Abb. 39: Auszug der Homepage liber Regionalerzeuger
Quelle: Statistisches Landesamt Sachsen Quelle: www.gutes-von-hier.org

Weitere Potenziale zur Steigerung der regionalen Wertschopfung und Einkom-
mensstabilisierung in der Land- und Forstwirtschaft sehen die regionalen Ak-
teure im Ausbau der Verarbeitung regionaler Erzeugnisse (keine Schlachterei
und Molkerei in der Region vorhanden), im verstarkten Einsatz regionaler Er-
zeugnisse in der Gastronomie und im Ausbau landtouristischer Angebote, was
zugleich auch die Lebens- und Freizeitqualitat fir Einwohner und Géaste der Re-
gion verbessern kann.

POTENZIALE FUR MEHR
WERTSCHOPFUNG

6 Statistisches Landesamt Sachsen, Allgemeine Agrarstrukturerhebung 2010
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Tourismus

Die einzigartige landschaftliche und kulturhistorische Ausstattung der Region
verbunden mit darauf abgestimmten vielfaltigen Angeboten ist wesentliche
Grundlage fiir die Entwicklung des Tourismus. In den letzten Jahren konnte die
Sachsische Schweiz ihre Bedeutung als Tourismusregion und den Tourismus als
Wirtschaftsfaktor weiter ausbauen. Dafiir spricht u.a. die positive Entwicklung
der Anzahl Gasteankiinfte und Ubernachtungen, was laut Tourismusverband
Sachsische Schweiz im Wesentlichen mit der Positionierung des Maler- und El-
beradweges zu begriinden ist’. Innerregional zeigt sich nach wie vor eine deut-
liche Differenzierung in Abhdngigkeit von der Lage (links- und rechtselbisch).
Dies ist mit einer insgesamt geringeren Angebotsdichte auf linkselbischer Seite
zu begriinden.

27

TOURISMUSREGION UND
WIRTSCHAFTSFAKTOR
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Abb. 40: Touristische Kennzahlen SSW 2006/2011 Abb. 41: Touristische Kennzahlen nach Lage in Region 2006/2011
Quelle: Statistisches Landesamt Sachsen (ohne Pirna und Heidenau)

Quelle: Statistisches Landesamt Sachsen

Das touristische Wander- und Radwegenetz mit begleitender Infrastruktur
wurde in den letzten Jahren weiter ausgebaut, dennoch gibt es hier laut Exper-
tenmeinung vielerorts Nachholbedarf (u.a. hinsichtlich Liickenschluss, Begeh-
barkeit, Pflege Schutzhiitten, mehrsprachige Beschilderung). Der Anschluss tou-
ristischer Wege an den o6ffentlichen Personennahverkehr ist in Teilregionen
ebenfalls optimierungsfahig (z.B. linkselbisch Anschluss an Nationalpark-Bahn-
hof Bad Schandau).

Auch die Beherbergungsinfrastruktur wurde erweitert und modernisiert, was
sich u.a. in einer gestiegenen Anzahl klassifizierter Unterkiinfte widerspiegelt.
Der gestiegene Qualitatsanspruch zeigt sich auch im 2009 von der Nationalpark-
verwaltung Sachsische Schweiz initiierten Projekt ,Nationalparkpartner®. In das
Projekt sind mehr als 30 Betriebe aus den Bereichen Gastronomie, Beherber-
gung, Verkehr und Freizeit eingebunden mit dem Ziel, das Miteinander von Na-
turschutz und Tourismuswirtschaft bei der Verwirklichung der Schutzziele sowie
einer sanften Tourismusentwicklung nachhaltig und in neuer Qualitat zu gestal-
ten. Um im anhaltenden Qualitdtswettbewerb der Tourismusregionen bestehen
zu kénnen, bedarf es einer stringenten Fortfihrung der Qualitdtsentwicklung
sowie einer verbesserten Zielgruppenansprache, wobei die Nachhaltigkeit der
Vorhaben im Vordergrund stehen muss®.

7 Marketingplan Sachsische Schweiz, 2013
8 Auszug aus aktueller Diskussion zur Fortschreibung des Tourismusleitbildes Sachsische Schweiz

gednderte Fassung vom 05.11.2018
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Aufgrund der starken Wetterabhangigkeit der Tourismuswirtschaft ist auch wei-
terhin der Ausbau von Schlechtwetterangeboten sowie Angeboten zur Saison-
verlangerung erforderlich, was auch durch eine engere Vernetzung mit umlie-
genden touristischen Highlights in Bohmen und Dresden gelingen kann.

Zudem engagiert sich der Tourismusverband Sachsische Schweiz e.V. seit meh-
reren Jahren in der Entwicklung und Vermarktung barrierefreier Angebote, um
sich damit auf die demografisch bedingte steigende Anzahl dlterer Gaste und
auch Leistungstrager einzustellen. Diese Bemiihungen gilt es fortzusetzen.

Kaufkraft

Die Kaufkraft im Landkreis Siachsische Schweiz-Osterzgebirge® ist seit 2007 wei-
ter gestiegen und liegt etwas lUber dem sachsischen Durchschnitt. Auch der
Kaufkraftindex hat sich verbessert, liegt jedoch auch weiterhin deutlich unter
dem bundesdeutschen Mittel (Deutschland 2013: 21.220 €).
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Abb. 42: Kaufkraft in €/Kopf Abb. 43: Kaufkraftindex (Deutschland = 100)
Quelle: MB Research - Internationale Marktdaten Quelle: MB Research - Internationale Marktdaten

GUTE UBERREGIONALE
ANBINDUNG

SANIERUNGSDEFIZITE
IM STRARENNETZ

2.1.4 Verkehr und technische Infrastruktur

Die Region Sachsische Schweiz wird von der {iberregionalen Verbindungsachse
Dresden-Prag durchquert. In ihrem Korridor verlaufen die B 172/ S-Bahn-Linie 1
entlang der Elbe sowie die BAB 17 im Westen der Region, die von Dresden bis
Usti durchgdngig befahrbar ist. Im Norden tangiert die B6 die Region und ein
dichtes Netz an Staats-, Kreis- und GemeindestraRen sichern die kleinrdumige
ErschlieRung.

Neben der guten liberregionalen Anbindung durch die Autobahn und der Ver-
kehrserschlieBung im Elbtal (v.a. mit SPNV) gibt es seit Fertigstellung der S 156
auch eine leistungsfahige Anbindung der Grenzregion um Neustadt und Sebnitz
an das Oberzentrum Dresden. Dennoch ist ein Grofteil der Gemeinden abseits
dieser Trassen nur mit grolem Zeitaufwand erreichbar, was v.a. der Topografie
geschuldet ist. Zudem gibt es trotz zahlreicher SanierungsmaRnahmen der Stra-
Renverkehrsinfrastruktur nach wie vor Ausbaubedarf in der Region.

Die Mobilitit und Erreichbarkeit der Region mit OPNV ist fiir einen landlichen
Raum vergleichsweise gut, da dieser stark vom Tourismus profitiert. Die Vielfalt
und Dichte der Angebote v.a. in der Nationalparkregion konnte erhalten bzw.

9 Es sind keine Daten unterhalb der Landkreisebene verflgbar.

gednderte Fassung vom 05.11.2018



LEADER-Entwicklungsstrategie Region Sachsische Schweiz | 29
Analyse des Entwicklungsbedarfs und -potenzials

ausgebaut werden (z.B. Wanderbusse, Abendbusse fir Kletterer, Fahrradbusan-
hanger), auch der Ubergang vom MIV zum OPNV wurde u.a. mit Eréffnung des
Nationalparkbahnhofs Bad Schandau attraktiver gestaltet. Mit zwei grenziiber-
schreitenden Bahniibergidngen (Bad Schandau, Sebnitz) und mehreren v.a. am
touristischen Bedarf orientierten grenziberschreitenden Buslinien ist die Re-
gion auch an das internationale OPNV-Netz angeschlossen. Aufgrund der Saiso-
nalitat des Tourismus ist jedoch aulRerhalb der Saison (v.a. an Wochenenden und
in den Ferien) das Nahverkehrsangebot stark eingeschrankt, insbesondere ab-
seits groRer Verbindungsachsen (s. Abb. 44). In Ergdnzung zum bestehenden Li-
niennetz sind daher laut Meinung der regionalen Akteure alternative Mobilitats-
formen zu erproben sowie bereits bestehende Ansatze im Bereich Elektromobi-
litdt auszubauen.

VIELFALT UND DICHTE IM
OPNV-ANGEBOT -
SAISONALE DEFIZITE
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Abb. 44: Bedienhdufigkeit OPNV — Wintersaison, Montag-Freitag ~ Abb. 45: Stromtankstelle in Kurort Rathen
(rechtselbisch) Quelle: Kurort Rathen
Quelle: Fahrplane OVPS

Technische Infrastruktur

In den vergangenen Jahren wurde die abwassertechnische Infrastruktur in der
Region entsprechend den Anforderungen der Europdischen Wasserrahmen-
richtlinie weiter ausgebaut. Aufgrund des Bevoélkerungsriickgangs wird kiinftig
verstarkt die Anpassung kommunaler Infrastrukturen an die sinkende Auslas-
tung im Vordergrund stehen, um technische Probleme abzuwenden aber auch
die Finanzierbarkeit zu sichern.

DEFIZITE IN
BREITBANDVERFUGBARKEIT
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Hinsichtlich der BreitbanderschlieBung im landlichen 0 ) V\k
Raum konnten in den letzten Jahren flichendeckend | "u‘éw. ;—-’ R 5/

Grundlagenstudien und in mehreren Kommunen auch
UmsetzungsmalRnahmen realisiert werden, wodurch
sich der Versorgungsgrad weiter verbessert hat. Den-
noch ist ein Breitbandanschluss von mnd. 2 Mbit/s mit
zunehmender Entfernung von Dresden auflerhalb von
Ortszentren immer seltener vorhanden. Schnelle und
umfangreiche Internetanwendungen (Highspeed-An-
schluss mit mnd. 6 Mbit/s) sind im dinn besiedelten
landlichen Grenzraum in z.T. deutlich weniger als 50%
der Haushalte moglich.
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Abb. 46: Verfiigbarkeit Breitbandanschluss >6 Mbit/s 2014
Quelle: Breitbandatlas Deutschland
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2.1.5 Soziale Infrastruktur und Grundversorgung

Erziehung und Bildung

Mit dem Geburtenanstieg der letzten Jahre verbunden ist ein Anstieg der Anzahl
zu betreuender Kinder in Kindertagesstatten und Horten. Analog dieser Entwick-

STEIGENDE NACHFRAGE NACH

BETREUUNGSANGEBOTEN
lung wurde die Betreuungsinfrastruktur ausgebaut und z.T. umfangreich moder-
nisiert. Auch die Besuchsquoten in Kindergrippen und -garten ist gestiegen.
Region Sachsische Schweiz 2007 2010 2013 2007-2013
Kindertagesstatten 92 98 99 +7,6%
genehmigte Kita-Platze 7.610 8.926 9.524 +25,2%
betreute Kinder 7.161 8.161 8.601 +20,1%
darunter Schulkinder 2.569 3.147 3.474 +35,2%

Besuchsquote 0-3 Jahre* 32,0 38,8 40,5 +8,5
Besuchsquote 3-6 Jahre* 92,8 95,3 97,8 +5
* bezogen auf Kinder der jeweiligen Altersgruppe in der Bevolkerung
Abb. 47: Kinderbetreuung SSW 2007-2013
Quelle: Statistisches Landesamt Sachsen

MODERNE Eine dhnliche Entwicklung ist im Bereich der Bildungsinfrastruktur festzustellen.

So haben sich die Schiilerzahlen in allgemeinbildenden Schulen weiter stabili-
siert bzw. sind im Grundschulbereich bereits deutlich gestiegen. Der Berufs-
schulbereich ist dagegen noch von sinkenden Schiilerzahlen betroffen. Das Netz
allgemeinbildender Schulen wurde daher nicht weiter ausgediinnt, Berufsschu-
len wurden seit 2007 drei geschlossen. Die vorhandenen Einrichtungen wurden
vielerorts modernisiert.

BILDUNGSEINRICHTUNGEN

12.000 4.500
B +4,2%
10,000 #3008 4.000 o
8000 1.500
b roeea +25,1%
SN 1.000
060 0,7%
4000 ) \_____—-_____—————'—'———
2,500
2 D00 ety 54,7%
2.000
Allgemenbildende Berufsschulen 1.500
Schulen 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
= 2007 =2013 w——Grundschulen Oberschulen Gymnasien Berufsschulen
Abb. 48: Schiilerzahlen SSW 2007/2013 Abb. 49: Schiilerzahlen nach Schularten SSW 2007-2013
Quelle: Statistisches Landesamt Sachsen Quelle: Statistisches Landesamt Sachsen

Laut Prognosen fiir das Land Sachsen? ist mittelfristig mit steigenden, langfristig
jedoch mit sinkenden Schiilerzahlen zu rechnen, was eine flexible Ausgestaltung
und Nutzung der Einrichtungen erforderlich macht, um weitere SchulschlieBun-
gen zu vermeiden. Denn mit dem Verlust der Schule verliert das Dorf nicht nur
an Attraktivitat in Bezug auf Verbleib und Ansiedlung junger Familien und Wirt-
schaft, sondern es verliert auch wichtige soziale und kulturelle Netze, welche die

NACHFRAGESCHWANKUNGEN
ERFORDERN FLEXIBILITAT

10 Statistisches Landesamt Sachsen, Schiiler- und Absolventenprognose fiir Sachsen
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Schiiler und Lehrer am Schulstandort knipfen. Zudem geht die Identitat stif-
tende Funktion von Schule im ldndlichen Raum verloren. Seitens der regionalen
Akteure ist daher eine gesicherte wohnortnahe Versorgung mit Bildungs- und
auch Kinderbetreuungseinrichtungen entscheidend fiir die Lebensqualitat und
Familienfreundlichkeit von Kommunen im landlichen Raum.

Gesundheit und Pflege

In den vergangenen Jahren ist die Anzahl niedergelassener Arzte im Landkreis
Sachsische Schweiz-Osterzgebirge leicht gestiegen, auch im Verhaltnis zur Ein-
wohnerzahl*!. Bei den Arzten fiir Allgemeinmedizin ist jedoch ein leichter Riick-
gang festzustellen, was im Hinblick auf den hohen Altersdurchschnitt vieler
Hausédrzte kiinftig das Versorgungsproblem ver- =
scharfen wird. Denn im Vergleich zum sachsischen  **
Durchschnitt ist die Region bereits heute deutlich

e 100000 EW|

Niedergel. Allgemeinmed. 118 | 110 -8 0

geringer versorgt (s. Abb. 50). 00 . —
80 | =1

Region Sachsische Schweiz 2007 : 2012 2007-2012 0 | %

Niedergel. Arzte 314 323 +9 2 . Wi ,
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Abb. 51: Niedergelassene Arzte 2007-2012
Quelle: Statistisches Landesamt Sachsen
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Abb. 50: Niedergelassene Arzte je 100.000 EW 2007/2012

Mit Zunahme der Anzahl dlterer Menschen in der Region ist in den letzten Jah-
ren auch die Anzahl Pflegebediirftiger gestiegen. Die Infrastruktur wurde daran
angepasst und mehr stationdre sowie ambulante Pflegeeinrichtungen geschaf-
fen. Allerdings wird durch die regionalen Akteure insbesondere in den Dérfern
ein Mangel an wohnortnahe Pflegeeinrichtungen sowie seniorengerechten
Wohnformen festgestellt, der in Anbetracht der weiteren Alterung der Bevolke-
rung kinftig weiter steigen wird. Hier besteht Handlungsbedarf, damit der land-
liche Raum auch fir diese Altersgruppe attraktiv bleibt. In Anbetracht des stei-
genden Anteils hauslicher Pflege ist dieses Thema auch fiir Unternehmen rele-
vant (Vereinbarkeit von Beruf und Pflege).

Quelle: Statistisches Landesamt Sachsen

STEIGENDE ANZAHL
PFLEGEBEDURFTIGER

Region Sachsische Schweiz 2007 : 2011 2007-2011
Ambulante Pflegeinrichtungen 28 30 7,1%
betreute Pflegebediirftige 829  1.130 36,3%
betreute Pflegebedirftige je
1.000 EW 6.1 87
Stationéare Pflegeeinrichtungen 23 30 30,4%
Platze 1.533 1.681 9,7%
Platze je 1.000 EW 11,2 ¢ 12,9
betreute Pflegebedirftige je
1.000 EW 10,7 | 126 o1t

2025
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Abb. 52: Pflegesituation SSW 2007-2011
Quelle: Statistisches Landesamt Sachsen

11 Keine Daten unterhalb der Landkreisebene verfugbar.
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Abb. 53: Altersverteilung Senioren 2001/2025
Quelle: Statistisches Landesamt Sachsen
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Grundversorgung

Das Angebot an Einrichtungen zur Versorgung mit Waren des taglichen Bedarfs
aber auch Dienstleistungen insbesondere in landlichen Ortsteilen wurde in den
letzten Jahren weiter ausgediinnt und durch mehrere regionale Akteure als de-
fizitar beschrieben. Zum Teil wird die Versorgung Giber mobile Anbieter aufrecht
gehalten bzw. in Bahretal durch einen Biirgerbus die Erreichbarkeit entspre-
chender Einrichtungen gesichert. Aufgrund der Unrentabilitat von Handels- und
Dienstleistungseinrichtungen im diinn besiedelten landlichen Raum wird der
weitere Ausbau mobiler Angebote als realistische Option gesehen, um die Ver-
sorgung v.a. nicht mobiler Bevolkerungsgruppen zu sichern (mobile Handler,
mobile Sparkasse, etc.).

2.1.6 Kulturelle Infrastruktur, Freizeit und Vereinsleben

Kultur und Freizeit

Die Sachsische Schweiz besitzt zahlreiche kulturhistorisch bedeutsame Bau-
denkmale, ein lebendiges Brauchtum und vielfaltige kulturelle Traditionen und
Angebote, die sowohl fiir den Tourismus als auch fiir das Dorfleben von hoher
Bedeutung sind.

Uberregional bedeutsame historische Bauwerke, wie die Festung Kénigstein,
Schloss Weesenstein, Burg Stolpen oder der mittelalterliche Stadtkern von
Pirna, belegen eine bewegte und kulturell reiche Vergangenheit der Region.
Kinstler und Personlichkeiten, wie Caspar David Friedrich oder Richard Wagner,
hatten hier ihre Wirkungsstatten und hinterlieRen Spuren, die in den zahlrei-
chen Museen der Region zu sehen oder z.B. entlang des Malerwegs zu erleben
sind. Weitere Ausflugsziele sind das Nationalparkzentrum Bad Schandau, die
Felsenbiihne Rathen und die Naturbiihne Maxen.

Neben den kulturellen Einrichtungen bereichern vielfaltige und mit grolem eh-
renamtlichem Engagement organisierte und durchgefiihrte Veranstaltungen
das Kultur- und Freizeitangebot der Region. So werden bis heute die Traditionen
des Chorschaffens, des Bergsingens, der Schifferfastnacht und der Kirmes mit
Leben erfillt. Als feste Tradition zahlen auch das jahrlich stattfindende Puppen-
spielfest in Hohnstein, der Dittersbacher Jahrmarkt, das Rathener Felsenfest so-
wie das Musikfestival Sandstein & Musik. Die zahlreichen Sportvereine der Re-
gion bieten zudem nicht nur sportliche Freizeitmoglichkeiten, sondern leisten
auch einen nicht zu unterschatzenden Beitrag zur Jugendarbeit in der Region.

Laut Einschatzung der regionalen Akteure mangelt es jedoch z.T. an modernen
Freizeiteinrichtungen im Bereich Sport und Spiel. So besteht aufgrund der stei-
genden Anzahl von Kindern vielerorts Sanierungsbedarf bei Sport- und Spiel-
platzten. Insgesamt wird der Erhalt kleiner kultureller und Freizeitinfrastruktu-
ren sowie die Unterstiitzung der Vereine als Trager vieler Angebote angesichts
der z.T. prekdren Finanzausstattung der Kommunen immer schwieriger.

Landliches Gemeinwesen und Vereinsleben

Insbesondere in den Dorfern der Region wird biirgerschaftliches Engagement in
Vereinen und Organisationen groR geschrieben, da es hier meist an institutio-
nellen Angeboten mangelt. Insgesamt gibt es mehr als 600 Vereine in der Re-
gion, die sich im sozialen Bereich, fiir das kulturelle Leben, im Rettungswesen
und Katastrophenschutz, fiir den Naturschutz, bei der Traditions- und Heimat-
pflege, im Sport, bei der Freizeitgestaltung und anderen Bereichen engagieren.

gednderte Fassung vom 05.11.2018



LEADER-Entwicklungsstrategie Region Sachsische Schweiz
Analyse des Entwicklungsbedarfs und -potenzials

Der demografische Wandel und SchulschlieBungen in den Dérfern haben auch
im Ehrenamt Spuren hinterlassen und zum Wegbrechen von Angeboten bzw.
zum Fehlen von Nachwuchs in den Vereinen gefiihrt. Im Bereich Katastrophen-
schutz sehen einige Akteure kiinftig die Einsatzfahigkeit der Feuerwehren ge-
fahrdet. Hier zeigt das Modellprojekt Regionale Daseinsvorsorge Handlungsan-
sitze auf, die von den Akteuren vor Ort weiter zu untersetzen sind*2.

Durch die VergroRerung der Einzugsbereiche wurden die Wege zu vielen Ange-
boten langer und damit die Erreichbarkeit v.a. in landlichen Ortsteilen schwieri-
ger. Problematisch ist dies insbesondere fiir Kinder und Jugendliche, die auf Mit-
fahrgelegenheiten angewiesen sind. Da in den wenigsten Fillen das OPNV-An-
gebot den Bedarf abdeckt, sind immer mehr Eltern und v.a. GroReltern gefor-
dert, ihre Kinder und Enkel zu den Veranstaltungsorten zu ,,chauffieren®. Durch
diesen steigenden organisatorischen Aufwand werden viele Aktive auch nicht
mehr in mehreren Vereinen engagiert sein kdnnen, was wiederum zum Mitglie-
derschwund beitragt®3.

Dorfgemeinschafts- und Vereinshauser, die durch Vereine und Blirger genutzt
werden, sind in einigen Orten bereits saniert worden. Dennoch gibt es hier wei-
teren Handlungsbedarf auch in der barrierefreien Gestaltung dieser Einrichtun-
gen sowie in der Verbesserung der Auslastung der Objekte. Seitens der regiona-
len Akteure gibt es Uberlegungen, diese Einrichtungen oder auch leer stehende
Objekte (auch kirchliche Gebaude) fir eine multifunktionale Nutzung fir die
Dorfgemeinschaft weiter zu entwickeln. Damit kdnnten Orte im Dorf geschaffen
werden, die Raum fiir Kommunikation und generationsiibergreifendes Mitei-
nander aber auch die medizinische Grundversorgung sowie einfache Dienstleis-
tungen (Friseur, Post) bieten.

2.1.7 Chancengleichheit und Integration Benachteiligter

Das Thema Chancengleichheit und Integration Benachteiligter wird in der Re-
gion sehr differenziert diskutiert und umgesetzt.

So wurden diese Themen im Rahmen der prozessbegleitenden Fragebogenak-
tion durch die kommunalen Akteure nur in Ansatzen diskutiert, was eine einge-
schrankte Sensibilisierung dafiir verdeutlicht. Genannte Herausforderungen be-
treffen die Bereiche Barrierefreiheit von Infrastrukturen, Integration sozial Be-
nachteiligter und Auslander, Vereinbarkeit Familie und Beruf, Inklusion und
Gleichstellung, in denen aus Sicht der Kommunalvertreter mehr Engagement er-
forderlich ist.

Hinsichtlich des Themas Gleichstellung beispielsweise zeigt der Geschlechter-
proporzin den Stadt- und Gemeinderaten eine deutliche Unterreprasentanz von
Frauen auf. Im Durchschnitt liegt der Anteil Frauen hier bei ca. 18%. Auch gibt
es in lediglich 13 der 23 Kommunen Gleichstellungbeauftragte. Das Entschei-
dungsgremium der LAG dagegen war in der vergangenen Forderperiode mit ei-
nem Frauenanteil von 42% vergleichsweise ausgeglichen aufgestellt. Zudem
wurde die Beratungskompetenz der Beauftragten fiir Gleichstellung sowie von
Belangen behinderter Menschen des Landkreises regelmafig in die Prozessar-
beit einbezogen. Diese Einbindung sowie das Geschlechtergleichgewicht wer-
den auch fiir die kommende Foérderperiode zur Umsetzung der LES angestrebt.

12 Regionalstrategie Daseinsvorsorge Planungsregion Oberes Elbtal/Osterzgebirge, 2014
13 Hierbleiben — Engagieren — Zurlickkehren”, 2013
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Handlungsbedarf zum Thema Chancengleichheit wird

auch daraus deutlich, dass in der Region junge Frauen
. ¥ fehlen, was u.a. mit Unkenntnis und Mangel an attrakti-
ven Arbeitsplatzen fir Frauen, unflexiblen Kinderbetreu-
ungszeiten und fehlenden Qualifizierungsmoglichkeiten
fir Frauen im landlichen Raum zu begriinden ist'4. Hier
sind Akteure auf verschiedenen Ebenen des Gemeinwe-
sens gefordert, u.a. der Berufs- und Studienorientierung
aber auch der Wirtschaftsforderung, den Kommunen
und den Unternehmen selbst, die in Ansatzen bereits en-
gagiert agieren.

So arbeitet die Koordinierungsstelle Beruf und Bildung
des Landkreises seit 2012 daran, geschlechtsspezifische
Vorbehalte gegeniiber bestimmten Berufen abzubauen

Quelle: Statistisches Landesamt Sachsen und v.a. Madchen fir MINT-Berufe und Jungen fiir Be-
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AKTIONSPLAN INKLUSION —
UMSETZUNG IN ANSATZEN

NATURRAUM
SACHSISCHE SCHWEIZ

rufe im Gesundheits- und Sozialwesen zu begeistern. Die
Jugendlichen sollen ermutigt werden, sich nicht an geschlechtsspezifischen Rol-
lenbildern sondern am regionalen Angebot zu orientieren. Des Weiteren eruiert
eine Arbeitsgruppe , Flexible Kinderbetreuung” Moglichkeiten der Verbesserung
der Vereinbarkeit von Beruf und Familie. Verbesserte Bedingungen fiir die Er-
reichbarkeit von Ausbildungs- und Arbeitszentren kénnten zudem zur Verringe-
rung der berufsbedingten Abwanderung v.a. junger Frauen beitragen®®.

Zur Schaffung von gleichwertigen Lebensbedingungen von Menschen mit und
ohne Behinderung wurde 2013 von der Arbeitsgruppe Inklusion des Landkreises
der Aktionsplan ,Wir, gemeinsam anders!“ verabschiedet®. Darin sind Ziele und
Handlungsempfehlungen vorrangig an den Landkreis und die Kommunen adres-
siert formuliert, zu denen u.a. der Ausbau von Integrationspladtzen in Kitas, die
Schaffung von Berufsbildern fiir lernschwache Schiiler, der Ausbau barriere-
freier Wohnungen sowie die Schaffung barrierefreier Zugange von 6ffentlichen
Einrichtungen und Nahverkehrsangeboten gehoért. Aus der aktuellen Prozessdis-
kussion heraus wurde zudem der Bedarf eines Beratungsnetzwerkes fiir Eltern
benachteiligter Kinder angemerkt, um Eltern auf dem Weg der Bildungswegfin-
dung ihrer Kinder optimaler begleiten zu kénnen. Das Thema Barrierefreiheit ist
seit langerem ein Schwerpunkt u.a. im Tourismus, was durch verschiedene Mal3-
nahmen in der Angebotsentwicklung und im Marketing untersetzt ist und eben-
falls zukiinftig weiter ausgebaut werden soll.

2.1.8 Natur, Landschaft und Klimaschutz

Der Naturraum der Region wird im Kern vom deutschen Teil des Elbsandstein-
gebirges, der Sachsischen Schweiz, geprégt. Der angrenzende tschechische Teil
wird Bohmische Schweiz genannt. Im Nordosten geht die Sachsische Schweiz in
das Westlausitzer Hiigel- und Bergland und das Oberlausitzer Bergland, im Nord-
westen in die Dresdner Elbtalweitung und im Westen in das Osterzgebirge tber.
Die hochste Erhebung der Region ist die Oelsener Hohe (644 m i.NN), der nied-
rigste Punkt liegt im Elbtal (Heidenau 109 m G.NN).

14 Gleichstellungsbericht Landkreis Sachsische Schweiz-Osterzgebirge, 2014

15 ebenda

16 Kommunaler Aktionsplan zur Umsetzung der UN-Behindertenrechtskonvention im Landkreis
Sachsische Schweiz-Osterzgebirge, 2013
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Naturschutz und Kulturlandschaftspflege

Aufgrund der landschaftlichen Vielfalt der Region besitzt diese ebenso vielfiltige
Lebensraume und Arten. Um diese Vielfalt und Schénheit aber auch Leistungs-
fahigkeit der Naturgiiter nachhaltig zu sichern und zu entwickeln, sind mehr als
70% der Flache der Region (ca. 62.000 ha) als Schutzgebiete ausgewiesen. Den
flachenmaRig grofRten Anteil (ca. 38.000 ha) nehmen der Nationalpark und das
ihn umgebende Landschaftsschutzgebiet ,,Sachsische Schweiz” ein, welche ge-
meinsam die , Nationalparkregion Sachsische Schweiz” bilden.

Der Nationalpark ,,Sachsische Schweiz” umfasst rechtselbisch groRe zusammen-
hangende Wald-Fels-Gebiete, die nicht bzw. kaum besiedelt und verkehrsmaRig
erschlossen sind. Diese Bereiche weisen noch heute Merkmale einer Naturland-
schaft auf und sollen schrittweise einer natiirlichen Entwicklung ohne Nutzung
und Pflege zugefiihrt werden. Das Landschaftsschutzgebiet ,Sachsische
Schweiz” dagegen ist eine seit Jahrhunderten von Menschen gestaltete Kultur-
landschaft, mit einem charakteristischen Wechsel von Wald-Fels-Gebieten, Of-
fenland, zumeist dorflichen Siedlungen und Verkehrswegen. Hier besteht die
Aufgabe darin, Natur und Landschaft in ihrer Gesamtheit zu erhalten und deren
besondere Erholungseignung zu sichern. Dies soll durch nachhaltige Landnut-
zung und Pflege erfolgen. Dabei kommt einer umweltgerechten Land- und Forst-
wirtschaft, einer auf den Eigenbedarf beschrankten Siedlungsentwicklung sowie
Formen des sanften Tourismus besondere Bedeutung zu®’. Konkrete Zielstellun-
gen werden aktuell im Rahmenkonzept flir das LSG erarbeitet.

Der Nationalpark selbst besitzt tberregionalen Wert nicht nur fir den Natur-
schutz, sondern auch fiir den Tourismus. Als Markenzeichen fir natur- und kul-
turvertraglichen Tourismus pragt er das positive Image der Region mit. Zahlrei-
che Angebote zum Natur erleben (u.a. rund 400 km markierte Wanderwege, 745
genehmigte Kletterfelsen, zahlreiche Aussichtspunkte mit Panoramablick) und
von der Natur lernen (u.a. geflihrte Wanderungen, Bildungsprogramme fiir Kin-
der und Jugendliche, Nationalparkzentrum) ziehen jahrlich Einheimische und
Touristen in den Bann. Um die Schutz- und Entwicklungsziele noch nachhaltiger
zu gestalten, wird die Entwicklung eines grenziliberschreitenden GroRRschutzge-
bietes angestrebt. Im Rahmen des grenziiberschreitenden Projektes National-
park Sachsisch-Béhmische Schweiz sollen neben den natirlichen Potenzialen
auch die Menschen beiderseits der Grenze starker miteinander verbunden wer-
den®,

Der raumliche Fokus fiir Vorhaben der Kulturlandschaftspflege sollte nach Auf-
fassung der regionalen Akteure insbesondere in den Landschaftsschutzgebieten
liegen. Hier gibt es zahlreiche wertvolle und pragende Elemente wie Streuobst-
und Bergwiesen, Alleen oder Trockenmauern, die z.T. von Nutzungsaufgabe be-
droht oder pflegebediirftig sind. Zudem haben das Fehlen von Kleinstrukturen
und grof¥flachige Monokulturen zu deutlichen Artenverlusten gefihrt, auch flr
Erholung und Tourismus sind diese Flachen entwertet. Eine kleinteiligere Be-
wirtschaftung und die Anlage von Kleinstrukturen und Biotopverbiinden (z.B.
Hecken, Griinstreifen, landschaftliche Einbindung von Siedlungen) kénnte nicht
nur die Erholungseignung, sondern auch die Struktur- und Artenvielfalt der Kul-
turlandschaft verbessern. Bislang scheiterte oftmals eine Projektentwicklung
und -umsetzung an den dafiir erforderlichen Flachen, was auch kiinftig die Um-

17 Verordnung Uber die Nationalparkregion Sachsische Schweiz, 2003
18 | eitbild und Nationalparkprogramm Sachsische Schweiz, 2006
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setzung beeinflussen wird. Daher ist eine intensivere Einbindung und Abstim-
mung mit den landwirtschaftlichen Betrieben wichtig, um MalRnahmen im Be-
reich Kulturlandschaftspflege und auch Erosionsschutz (s.u.) erfolgreich auf den
Weg zu bringen.

Weiterer Handlungsbedarf wurde seitens der regionalen Akteure im Bereich eh-
renamtlicher Naturschutz und Kulturlandschaftspflege geduRert, da die dafir
zustandigen Organisationen und Initiativen mit der fachgerechten Malnah-
menumsetzung z.T. Gberfordert sind. Unterstitzung bedarf es insbesondere bei
der Nachwuchsgewinnung und Schulung von Ehrenamtlichen. Zusatzlich sollte
das Bewusstsein und die Wertigkeit entsprechender Initiativen erhéht werden,
um noch mehr engagierte Akteure gewinnen zu kénnen.

Erosions- und Hochwasserschutz

Der fortschreitende Klimawandel, verbunden mit steigenden Durchschnittstem-
peraturen, sinkenden Niederschlagsmengen und haufigeren Extremniederschla-
gen, hat in den letzten Jahren in der Region grof3e Schdaden verursacht. Wieder-
holt waren die Anrainer von Elbe und Nebenflissen von schweren Hochwasser-
ereignissen mit Schaden an kommunaler und privater Infrastruktur in Millionen-
hohe betroffen. Laut Regionalplan ist zudem die gesamte Region als wasserero-
sionsgefahrdetes Gebiet eingestuft, was im Falle von Starkregenereignissen v.a.
bei ausgerdaumten Agrarflichen vermehrt zu Schlammlawinen fiihrte.

Die langfristigen Folgen, u.a. fiir die Bevolkerungsentwicklung und Tourismus-
wirtschaft, sind noch nicht absehbar (z.B. Abwanderung, Rlickzug von Leistungs-
tragern). Konzepte fiir einen vorbeugenden Hochwasser- und Erosionsschutz
werden daher von allen betroffenen Kommunen gefordert, wobei das gesamte
Einzugsgebiet der Gewasser betrachtet werden soll. Neben MaRnahmen an Ge-
wassern |. Ordnung gibt es auch Handlungsbedarf an Gewassern Il. Ordnung, zu
denen auch die in vielen Ortslagen pragenden Teiche gehoren.

Klimaschutz

In der Region wurden in den vergangen Jahren zahlreiche MaRnahmen zur um-
weltfreundlichen Erzeugung und effizienten Nutzung von Energie umgesetzt.
Dazu gehoren u.a. eine energieeffiziente Gebdudesanierung sowie die Installa-
tion von Solarthermie- und Photovoltaikanlagen auf kommunaler und privater
Ebene. Einige Kommunen entwickelten engagierte Konzepte und arbeiten an
deren Umsetzung (z.B. Fernwarmeversorgung Sebnitz fiir ein Wohngebiet mit
Schule und Kindergarten (6kologisch erzeugte Heizwdarme und Warmwasser),
integriertes Klimaschutzkonzept Stadt Pirna, Energieleitbild Bad Schandau).

Auf Landkreisebene zeigt das Konzept ,,Mobilitat und Verkehr” strategische An-
satze und umweltvertragliche MaRnahmen im Verkehrssektor. Weitere inte-
grierte Anstrengungen hat der Landkreis in einem Klimaschutzkonzept festge-
schrieben welches aufzeigt, an welchen Stellen regionale Potenziale bei Ener-
gieeffizienz und Erneuerbaren Energien vorhanden sind und wo sich Verbesse-
rungen erzielen lassen. Schwerpunkte werden gesehen in der energetischen Sa-
nierung von Gebauden, im Aufbau von Energiemanagementsystemen zur Sen-
kung von Strom- und Warmebedarf, der umweltfreundlichen Optimierung der
Mobilitatstrager sowie im weiteren Ausbau regenerativer Energien in enger Ab-
stimmung mit Anliegen des Natur- und Landschaftsschutzes®.

19 Integriertes Energie- und Klimaschutzkonzept Landkreis Sichsische Schweiz-Osterzgebirge,
2013
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2.1.9 Regionalmarketing — Identitat und Image

Der Landschaf(f)t Zukunft e.V. und das Regionalmanagement Sachsische
Schweiz sichern durch eine breit angelegte Offentlichkeitsarbeit die Information
zu aktuellen Ereignissen des landlichen Entwicklungsprozesses. Wie in der
Schlussevaluierung der letzten Forderperiode deutlich wurde, konnte dadurch
die Akzeptanz des regionalen Entwicklungsprozesses in der Region weiter ver-
bessert werden.

Beispielhaft sei der, Sandsteinschweizer” genannt, der als print- und online-Aus-
gabe in Kooperation von Nationalparkverwaltung und Regionalmanagement re-
gelmalig Gber Partnerbetriebe, regionale Erzeuger und ihre Produkte, Angebote
des Nahverkehrs, lokale und regionale Initiativen und (ber das aktuelle Natio-
nalparkgeschehen berichtet. Mit mehr als 3.500 Ausgaben monatlich erreicht
das Medium nicht nur Leser in der Region, sondern wird auch an Gaste und In-
teressenten von aullerhalb weitergegeben.

Nachholbedarf gibt es in der zielgruppenspezifischen Aufbereitung der Informa-
tionen. Insbesondere gegeniber Jugendlichen werden Entwicklungen, Erfolge
und Perspektiven in der Region zu wenig kommuniziert, was Nahrboden fir
rechtsextremes Gedankengut bietet. So sind in der Region im Vergleich zu Sach-
sen mehr und in den letzten Jahren zunehmende rechtsmotivierte Angriffe zu
verzeichnen (s. Abb. 55).

Laut einer Studie?® werden zudem bestimmte Aspekte der Region von auRen
weniger kritisch wahrgenommen als von den Einheimischen selbst (s. Abb. 56).
Durch abgestimmte und zielgruppenorientierte Kommunikationsstrategien
konnte die regionale Identitat und die Wahrnehmung regionaler Potenziale wei-
ter verbessert werden.

Im AulRenmarketing gibt es Handlungsbedarf insbesondere hinsichtlich der Ver-
netzung der sehr umfangreichen Marketingaktivitdten im Tourismus mit denen
der Wirtschaft, die nur in Teilrdumen bzw. branchenspezifisch stattfindet. Um
die AuRenwahrnehmung der Region als attraktiven Wirtschafts- und Lebens-
raum weiter zu verbessern, ist ein ganzheitliches Regionalmarketing erforder-
lich.
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Quelle: www.raa-sachsen.de

20 Forschungsprojekt Markenbild und Arbeitsmarkt Sachsische Schweiz — Osterzgebirge, 2013
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2.2 SWOT-Analyse

Im Ergebnis der soziobkonomischen Analyse wurde nachfolgendes SWOT-Profil erstellt, dass Starken
und Schwachen sowie Potenziale und Risiken der Region biindelt.

Lage und Kooperationen

Starken

+

Ndhe zu starken Regionen (Dresden, Osterzgebirge,
Region Usti)

Schwiéchen

Grenzregion, strukturschwacher landlicher Raum
Mangel an praktischer Kooperation aus eigenem An-

+ wirtschaftlich und touristisch starke Standorte trieb / Nachhaltigkeit der Zusammenarbeit (v.a.
(Pirna, Neustadt, Bad Schandau) grenziiberschreitend)

+ einmalige Natur und Landschaft (grenziberschrei- | - fehlende Vernetzung grenziiberschreitender Aktivi-
tend), Lage in Nationalparkregion titen

+ gute regionale Netzwerkstrukturen (Tourismus, Na- | - ungeniigende tschechische Sprachkenntnisse, Vor-
turschutz, Landwirtschaft, Kommunen) behalte gegeniiber tschechischen Nachbarn

+ verstarkte Zusammenarbeit mit Tschechien (Kom-
munen, Vereine, Tourismusverband, Nationalpark)

Chancen Risiken

+ Lage — Synergien aus Vernetzung Stadt-Land (inner- | - Lage—Konkurrenz um Unternehmen, Fachkréfte, Fa-
regional, mit Dresden, zu Wachstumsregionen in CZ), milien
Akteure und grenziiberschreitender Aktivitaten - Kirchturmdenken, Ineffizienz, Mangel an Miteinan-

+ Entwicklung grenziberschreitende Tourismus-/ der — Gefdahrdung der Zukunftsfahigkeit

Wirtschaftsregion Sachsisch-Bohmische-Schweiz

gezwungene Partnerschaften

Bevolkerung und Ehrenamt

Starken

+

sinkender Wanderungsverlust

Schwiéchen

anhaltender Bevolkerungsriickgang (Geburtendefi-

+ reges Vereinsleben, hohe Bereitschaft zu birger- zit, Abwanderung),
schaftlichem Engagement v.a. in ldandlichen Ortstei- | - zunehmende Alterung, Mangel an jungen Frauen
len (ausgepragter Gemeinsinn) - Defizite im Gender-Mainstreaming/ Inklusion

+ 2.T. ausgepragter Lokalpatriotismus, Heimatliebe - sinkendes Engagement-Potenzial, Nachwuchsprob-

leme in Vereinen

Chancen Risiken

+ Halt und Zuzug von Bevélkerung —Standortmarke- | - Abwanderung/ Geburtendefizit aufgrund mangeln-
ting nach innen und aufRen der Perspektiven fir Jugendliche und Familien

+ Engagementbereitschaft der Bevolkerung - regionale Disparitaten in Bevolkerungsentwicklung

+ demografiegerechte Infrastrukturen und -struktur (demografische Brennpunkte)

Wirtschaft und Arbeitsmarkt

Starken

+ Branchenmix aus vielen KMU

+ Anstieg Beschaftigtenzahl, v.a. im Produzierenden
Gewerbe

+ Rickgang Arbeitslosigkeit

+ leistungsstarke Landwirtschaft, Direktvermarktung
regionaler Produkte (Netzwerk, Datenbank)

+ Anséatze von Wirtschaftsnetzwerken (WIN e.V.)

+ Kooperation Schule-Wirtschaft (Arbeitskreis, Koor-

dinierungsstelle Beruf/Bildung im Landkreis)

Schwiéchen

Arbeitsplatzmangel (Auspendlerregion), u.a. fur qua-
lifizierte Frauen

Rickgang Arbeitskrafteangebot/ Anzahl und Qualifi-
kationsniveau der Schulabsolventen — branchenspe-
zifisch Fachkraftemangel

Anstieg Altersarbeitslosigkeit

v.a. kleine Betriebe liberfordert mit strategischer Un-
ternehmenssicherung (Fachkréfte, Nachfolge)
negatives Image/Unwissenheit zu beruflichen Per-
spektiven in der Region

geringe Wertschopfung Land-/Forstwirtschaft
ungenligende Vernetzung der KMU/ fehlende Einbin-
dung der Landwirtschaft in regionale Netzwerke
niedriges Einkommen/ Kaufkraft
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Chancen Risiken

+ Ausbau regionaler Wertschopfungsketten, Netz- | - abnehmendes Erwerbspersonenpotenzial/ Fachkraf-
werke temangel — Verlust Wettbewerbsfahigkeit und Ar-

+ Fachkréftestrategie, offensives Standortmarketing beitsplatze in den Dorfern
nach innen und auBen - Standortkonkurrenz — Marginalisierung zw. Dresden/

Region Usti
Tourismus

Starken Schwachen

+ steigende Ankunfts- und Ubernachtungszahlen | - Saisontourismus — Mangel Schlechtwetterangebote
(Wirtschaftsfaktor) - Angebotsdefizite fur kaufkraftstarke Zielgruppen

+ Angebotsvielfalt (hohe Bedeutung fiir Lebensquali- | - linkselbisch: Defizite im touristischen Angebot und
tat) grenzlberschreitender Vernetzung

+ Vernetzung mit OPNV (Wanderbusse) - Qualitat touristischer Wegeinfrastruktur (v.a. Wan-

+ gestiegenes Qualitats-/Gastgeberbewusstsein der-/ Radwege)

+ Ansatze grenzibergreifender Vernetzung (Leitbil- | - z.T. Konkurrenzdenken, fehlender Kooperationsge-
der, Infrastruktur, Angebote) danke

+ hoher Bekanntheitsgrad (Marke SSW/ Nationalpark-
region/ Elbsandsteingebirge)

+ hoher organisatorischer Standard (Tourismusver-
band)

Chancen Risiken

+ Qualitatsentwicklung, Zielgruppenorientierung - Zunahme der Hochwasserereignisse in kiirzeren Ab-

+ Vernetzung mit Kulturmetropole Dresden und standen — Riickzug von Anbietern/Gésten
Nachbarregionen - Fachkraftemangel — negativ fiir Servicequalitat

+ Entwicklung einer grenzliberschreitenden Destina-

tion Sachsisch-Béhmische-Schweiz

Familienfreundlichkeit und Lebensqualitit

Starken Schwiachen
+ steigende Kita- und Schiilerzahlen - Ausdiinnung bzw. Konzentration von sozialen, kultu-
+ moderne Kitas und Schulen (Vereinbarkeit Familie/ rellen, Freizeitangeboten — Erreichbarkeit schwierig
Beruf) - medizinische Versorgung auf dem Land
+ kulturelle Vielfalt, lebendiges Brauchtum - Mangel an wohnortnahen alten-/behindertenge-
+ groRes ehrenamtliches Engagement/ Vereinsarbeit rechten Wohnformen/ Pflegeeinrichtungen
(Erhalt sozialer/ kultureller Angebote im Dorf) - Zunahme sozialer Disparitdten
+ Erfolge von Stadtsanierung und Dorferneuerung | - Zunahme von Leerstand, Brachflachen, Verfall — Ver-
(Aufwertung Ortsbilder, Verbesserung Wohnqualitat lust an Attraktivitat der Stadte und Dorfer
und Infrastruktur) - zunehmender Flachenverbrauch — steigende Pro-
+ vielgestaltiges kulturhistorisches Erbe (Bauernhofe, Kopf-Kosten fir Infrastruktur (StraBen, Wasser, Ab-
Umgebindehauser, Ortskerne, Rittergiter, ...) wasser)
+ Lagevorteile (Ndhe zu Dresden, NLP-Region) - Ausbauzustand Breitband (schnelles Internet)
Chancen Risiken
+ Synergieeffekte mit Tourismus schaffen und aktiv | - schlechte Erreichbarkeit von Daseinsvorsorgeein-
nutzen (Erhalt Daseinsvorsorgeangebote) richtungen — Attraktivitatsverlust fiir Familien, Seni-
+ starkes Ehrenamt oren und Wirtschaft
+ unkonventionelle/ flexible Lésungen fiir Infrastruk- | - unzureichende Inwertsetzung vorhandener Potenzi-
turnutzung (u.a. fiir Kinder-/ Seniorenbetreuung) ale — Verlust an Attraktivitdt und Konkurrenzfahig-
+ demografiegerechte Stadt-/ Dorfentwicklung keit

steigende Kosten flr Betrieb/ Instandhaltung der
Infrastruktur (Finanzierung)
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Mobilitat und Erreichbarkeit

Starken

+ gute Uberregionale Anbindung im Westen der Re-
gion (BAB 17)

+ Vielfalt und Dichte offentlicher Verkehrsmittel —
gute Erreichbarkeit im Elbtal (u.a. S-Bahn)

+ Verkehrsverbund Oberelbe (Verbund-Tarif)

+ grenziiberschreitende Bahnverbindungen (Sebnitz,
Bad Schandau)

+ Bemihungen im Ausbau ,sanfter Mobilitat” (u.a. E-
Mobilitat)

Schwachen

- rechtselbisch schlechte Uberregionale Anbindung
(auRer Neustadt/ Sebnitz)

- 2.T. lange/ zeitintensive Wege zu Arbeitsplatzen

- Sanierungsdefizite im StraRennetz

- abseits von Verbindungsachsen mangelhafte Attrak-
tivitidt des OPNV, SPNV

- Defizite in Verkehrsberuhigung/Besucherlenkung

Chancen

+ Erreichbarkeit von Daseinsvorsorgeeinrichtungen,
Arbeitspldtzen und touristischen Angeboten fiir alle
gesellschaftlichen Gruppen

+ nutzerfreundliche Mobilitat, ,,sanfte Mobilitat”

Risiken

- mangelnde Erreichbarkeit/ Mobilitdt — Attraktivi-
tatsverlust, Verstarkung Abwanderungstrend

- Finanzierung/ Instandhaltung Verkehrsinfrastruktur

Natur und Landschaft

Starken

+ Vielfalt, Eigenart und Schonheit der Kulturlandschaft
(NLP, LSG, Hohwald)

+ hoher Anteil Schutzgebiete, u.a. Nationalpark: Glte-
siegel fir Umweltqualitat, Imagetrager und Stand-
ortfaktor

+ zahlreiche Initiativen im ehrenamtlichen Natur-
schutz/ Kulturlandschaftspflege

+ vielfaltige Angebote der Umweltbildung/ -erziehung
(NLP, LPV)

Schwachen

- Hochwasser-/ Erosionsgefahrdung

- Larm-/ Schadstoffbelastung durch StraBenverkehr/
Bahn im Elbtal

- 2.T.groRe, ausgeraumte Ackerflachen ohne Funktion
im Biotopverbund

- 2.T. Konfliktpotenzial zwischen Naturschutz- und
Wirtschaftsbelangen (Tourismus)

- ehrenamtliche Initiativen z.T. Uberfordert (Nach-
wuchsprobleme, fachgerechte Schulung)

Chancen

+ nachhaltiger Erhalt und Nutzung der natdirlichen Po-
tenziale als Grundlage fur Naturschutz, Wirtschaft
und Lebensqualitat

+ Beantragung der Sachsisch-Bohmischen Schweiz als
UNESCO-Weltnaturerbe

Risiken

- Ubernutzung landschaftlicher Ressourcen

- regelméaRig auftretende schwere Hochwasserereig-
nisse — Vernichtung von Investitionen

Regionalmarketing, Identitiat und Image

Starken

+ Struktur und Qualitdt des touristischen AuBenmar-
ketings (fur Gesamtregion)

+ in Teilregionen gutes Marketing fiir Wirtschafts-
standort (Region der WIN)

+ gute Ansdtze im Innenmarketing (z.B. Sandstein
Schweizer)

Schwiachen

- keine mit Tourismus und Wirtschaft abgestimmte
Strategien/ MaRnahmen nach innen und aulRen

- zu wenig Offentlichkeitsarbeit/ Kommunikation von
Erfolgen/Perspektiven in Region (jugendgerecht)

- AuBenwahrnehmung z.T. besser als Selbstwahrneh-
mung, mangelnde Wahrnehmung regionaler Starken
(Defizite Innenmarketing)

- wenig Verbundenheit mit Region/ Landkreis, unter-
entwickeltes Regionalbewusstsein

- rechtsextreme Gruppierungen/ Straftaten

Chancen
+ ganzheitliches Regionalmarketing — Verknlpfung
touristischer mit wirtschaftlicher Standortwerbung

Risiken

- unzureichende Kommunikation von Perspektiven
und Standortpotenzialen — Imageverlust, Ndhrboden
fiir rechtsextremes Gedankengut
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2.3 Vorhandene Planungen und Strategien

Fiir die Region Sachsische Schweiz gibt es eine Vielzahl integrierter und fachlicher Planungen und Stra-
tegien auf Landes-, regionaler und kommunaler Ebene, die Aussagen zur kiinftigen Entwicklung der
Region bzw. von Teilrdumen enthalten. Darin festgeschriebene Ziele und Handlungsempfehlungen
wurden bei der Erstellung der LEADER-Entwicklungsstrategie beriicksichtigt. Nachfolgende eine Aus-
wahl fur die Region relevanter Aspekte:

Landesentwicklungsplan Sachsen, 2013

der landliche Raum soll unter Berticksichtigung seiner Besonderheiten und seiner Vielfalt als at-
traktiver Lebens-, Wirtschafts-, Kultur- und Naturraum weiterentwickelt und gestarkt werden
die verdichteten Bereiche im landlichen Raum sollen so weiterentwickelt werden, dass von ihnen
Entwicklungsimpulse in den landlichen Raum ausgehen

die Siedlungsstruktur des landlichen Raumes ist durch funktionale Starkung der Zentralen Orte zu
festigen und ihre Erreichbarkeit aus ihren Verflechtungsbereichen zu sichern

zur Verbesserung der Lebensverhdltnisse in den Gemeinden sind integrierte MaRBRnahmen der
Stadt- und Dorfentwicklung weiterzufiihren

die besonderen Herausforderungen des demografischen Wandels im landlichen Raum, insbeson-
dere im Hinblick auf die Sicherung der Daseinsvorsorge, sollen durch Anpassung und Gegenstra-
tegien bewaltigt werden

die raumlichen Voraussetzungen und Erwerbsgrundlagen fiir Land- und Forstwirtschaft sowie Ge-
werbe, Handwerk und Dienstleistungen sollen gestarkt und erweitert werden

in der Tourismusregion Sachsische Schweiz ist die fir den Ausbau des Tourismus notwendige Inf-
rastruktur — unter Berlicksichtigung grenziibergreifender Anforderungen — vorzuhalten und qua-
litativ weiter zu entwickeln

die Erreichbarkeit auch peripherer landlicher Rdume soll u.a. durch flexible Bedienformen und
innovative Mobilitdtskonzepte im OPNV gesichert werden

der Hochwasserschutz soll in den Flusseinzugsgebieten auch grenziibergreifend abgestimmt so-
wie durch eine effektive Kombination von MaRnahmen der Eigenvorsorge der potenziell Betroffe-
nen und weiteren MaBnahmen des vorbeugenden Hochwasserschutzes gewahrleistet werden
zur Starkung der regionalen Handlungsfahigkeit soll staatliches, kommunales und privates Han-
deln starker miteinander vernetzt werden

in den Grenzkommunen zur Tschechischen Republik soll die grenziiberschreitende Zusammenar-
beit v.a. in den Bereichen Stadt- und Dorfentwicklung, Daseinsvorsorge, Umweltschutz, Touris-
mus und technische Infrastruktur weiter gestarkt und ausgebaut werden

Regionalplan Oberes Elbtal-Osterzgebirge, 2009

die besonderen Gemeindefunktionen von Bad Gottleuba-Berggiefhibel, Bad Schandau,
Gobhrisch, Hohnstein, Konigstein, Kurort Rathen und Sebnitz (Fremdenverkehr) sowie Konigstein
und Sebnitz (grenziibergreifende Kooperation) sind zu erhalten und weiter zu entwickeln

in allen Teilrdumen der Region sollen die planungsrechtlichen Voraussetzungen fir die Bereitstel-
lung eines bedarfsgerechten Angebotes an Wohnungen unter Bericksichtigung der differenzier-
ten Anspriiche an WohnungsgroéRe, Wohnungsstruktur und Wohnkomfort sowie der absehbaren
Veranderungen von Bevolkerungszahl und -struktur geschaffen werden

die natilirlichen Potenziale, der hohe landschaftsasthetische Wert und historisch gewachsene Ele-
mente der Kulturlandschaft der Sachsischen Schweiz sollen erhalten und gepflegt werden

das Netz der Radfernwege und Regionalen Hauptradrouten soll entsprechend der Radverkehrs-
konzeption fir den Freistaat Sachsen ausgebaut sowie das Wegenetz fiir den Alltagsradverkehr
Ubergemeindlich und mit Zentralen Orten vernetzt werden

fir die Gewerbeentwicklung der Gemeinden der Nationalparkregion Sachsische Schweiz sollen
neben den Standorten in den Zentralen Orten der ,,Gewerbepark Sachsische Schweiz” in Leupol-
dishain und das Gewerbegebiet ,Am Bahnhof” in Lohmen genutzt werden
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= in vom Naherholungs- und Ausflugsverkehr stark frequentierten Tourismusschwerpunkten (Bad
Schandau) sollen Voraussetzungen fiir MaBnahmen der Verkehrsberuhigung des MIV geschaffen
werden

= die in der Land- und Forstwirtschaft vorhandenen Potenziale fiir die Energiegewinnung aus Bio-
masse und Biogas sollen verstarkt und naturschutz-, landschafts- und raumvertraglich genutzt
werden

In Ergdnzung dazu nachfolgend eine Ubersicht von Zielvorgaben, die aus den Kartenwerken der beiden
Ubergeordneten Planwerke herausgearbeitet wurde:

Planwerk Inhalt vorrangig betroffene Kommunen

Rdaume mit besonderem Handlungsbedarf bediirfen ver-
starkter interkommunaler und regionaler Zusammenarbeit

- Fir Altbergbaugebiete sollen spezielle Entwicklungs- kleinere Flichen in Kénigstein, Bad
strategien entwickelt werden Gottleuba-BergieRhiibel, Bahretal
Landesentwick- - Fir grenznahe Gebiete ist eine besondere Zusammenar- | 3]le Kommunen der Region
lungsplan beit hinsichtlich der Daseinsvorsorge erforderlich

GroRflachige unzerschnittene, verkehrsarme Raume mius- : betrifft fast alle Kommunen (>70%
sen erhalten und entwickelt werden der Flache; rechtselbisch National-
park, linkselbisch LSG)

Waldmehrung zur Entwicklung des Biotopverbundes alle Kommunen

GroRansiedlung fiir Industrie und Gewerbe Stolpen, Neustadt, Bahretal
Wassererosionsgefahrdetes Gebiet alle Kommunen

Ausgeraumte Agrarlandschaft Stolpen, Neustadt, Dohma, Muglitz-

tal, Liebstadt, Bahretal, Dohna

Regionaler Schwerpunkt der FlieRgewdssersanierung Bad Gottleuba, Dohma, Pirna, Stol-
pen, Dirrréhrsdorf-Dittersbach

StraBenneu- und -ausbau Hohnstein/Sebnitz (S154)

Liebstadt, Bahretal, Bad Gottleuba

. (kommunale StralRen)
Regionalplan

Eisenbahnneubau parallel zur A 17

Sicherung, Erhalt sowie Pflege, Herstellung, Entwicklung alle Kommunen
von Vorrang- und Vorbehaltsgebieten fiir Natur und Land-

schaft

Zu entwickelnde touristische Ansatze Liebstadt, Miglitztal, Dohna, Loh-
men, Durrrohrsdorf-Dittersbach,
Stolpen, Neustadt

Geplantes LSG Wesenitztal Stolpen

Gewadsserausbau im Rahmen des Hochwasserschutzes Pirna, Heidenau

Folgende weitere (Fach-)Planungen sind bedeutend fiir die Region bzw. Teilregionen. Inhaltlich rele-
vante Aussagen wurden an entsprechender Stelle in der Ziel- und MalRnahmenableitung fiir die Region
Sachsische Schweiz beriicksichtigt. Insgesamt ist festzustellen, dass die Umsetzung bzw. Konkretisie-
rung der Konzepte auf kommunaler Ebene sehr unterschiedlich intensiv erfolgt und insbesondere bei
interkommunalen Belangen mehr Zusammenarbeit zwischen den Kommunen erforderlich ist. Dies be-
trifft insbesondere die Abstimmung zum Ausbau des Radwegenetzes sowie Mallnahmen aus der Regi-
onalstrategie Daseinsvorsorge. Konflikte aus den vorhandenen Planungen und Konzepten fiir die Er-
stellung der LES Sachsische Schweiz sind nicht zu erwarten.
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Raumliche Ebene

Planwerk, Strategie oder Konzept

Freistaat Sachsen

Landesverkehrsplan Sachsen 2025
Radverkehrskonzeption Sachsen 2014
Tourismusstrategie Sachsen 2020
Fachkraftestrategie Sachsen 2020

Uberregional (Regionaler
Planungsverband Oberes
Elbtal-Osterzgebirge, Mo-
dellregion Dresden)

Erosionsschutzkonzept (MORO KLIMAfit), 2013

Regionalstrategie Daseinsvorsorge (MORO Regionale Daseinsvorsorge, Themen-
schwerpunkte Bildung, Perspektiven fiir dltere Menschen, Brandschutz, Erreichbar-
keit/ Mobilitat), 2014

Projekt REGKLAM (Entwicklung und Erprobung eines integrierten regionalen Klima-
anpassungsprogramms fiir die Modellregion Dresden)

Landkreis Sachsische
Schweiz-Osterzgebirge

Altenhilfeplan, 2010
Integriertes Klimaschutzkonzept, 2013

Konzept fur die zukiinftige Gestaltung von Verkehrsstrukturen - Mobilitat und Ver-
kehr im neuen Landkreis Sachsische Schweiz-Osterzgebirge

KreisstraRenkonzeption 2020

Leitbild zur Gestaltung der Berufs- und Studienorientierung im LK SOE und ergan-
zendes Handlungskonzept "Fit in den Beruf", 2012

Rahmenplan fiir die Jugendhilfe im Landkreis SSW-OE, 2012
Schulnetzplan

Kommunaler Aktionsplan zur Umsetzung der UN-Behindertenrechtskonvention im
Landkreis Sachsische Schweiz-Osterzgebirge ,,Wir, gemeinsam anders!“, 2014

Teilregionen

Tourismusleitbild Sdchsische Schweiz, 2005 (aktuell in Fortschreibung)
Leitbild und Nationalparkprogramm fiir den Nationalpark Sachsische Schweiz, 2006

Kommunen (Auswahl)

Demografiekonzept und Rad-/Wanderwegekonzept Sebnitz

Leitbild und EEK Hohnstein

Entwicklungskonzept und Zukunftswerkstatt Stolpen
Kurortentwicklungsplanung Bad Schandau, 2008
Hochwasserschutzkonzepte Dirrréhrsdorf-Dittersbach, Stolpen
Stadtentwicklungskonzepte Konigstein, Sebnitz, Stolpen, Hohnstein, u.a.

Grenzliberschreitend

Leitbild zur Fortfilhrung und Weiterentwicklung der grenziiberschreitenden Zusam-
menarbeit im Naturschutz in der Sachsisch-Béhmischen Schweiz, 2004

Exzellente Tourismusregion Sachsisch-Bohmische Schweiz — Leitlinien der grenz-
Uberschreitenden Tourismusentwicklung bis 2025, TV Sachsische Schweiz e.V., 2011
Sanft mobil in der grenzenlosen Nationalparkregion Sachsisch-Bohmische Schweiz,
Bewerbung zum Fahrtziel Natur-Award 2014, NLPV Sachsische Schweiz

gednderte Fassung vom 05.11.2018

43



44

LEADER-Entwicklungsstrategie Region Sachsische Schweiz
Analyse des Entwicklungsbedarfs und -potenzials

2.4 Regionale Potenziale und Handlungsbedarfe

Im Ergebnis der Regionalanalyse lassen sich folgende Handlungsbedarfe fiir die Region ableiten, die in
ihrer thematischen Breite an eine Vielzahl von Akteuren, die sich fiir die Region engagieren, gerichtet
sind. Dabei steht die Aktivierung und Nutzung vorhandener regionaler Potenziale im Vordergrund.

Gute Netzwerkstrukturen schaffen Synergien => Ausbau von Netzwerken und Kooperationen

In der Region haben sich Uber viele Jahre verschiedene Netzwerkstrukturen auf regionaler und lber-
regionaler Ebene entwickelt, die mit viel Engagement aller Beteiligten stetig gewachsen sind und sich
etabliert haben (z.B. zum Tourismusverband, Nationalparkverwaltung, Umgebindeland). Diese Netz-
werke gilt es weiter auszubauen und sowie neue Partnerschaften u.a. mit der Landwirtschaft oder Ju-
gendorganisationen zu initiieren, um noch mehr Synergieeffekte fiir die landliche Entwicklung erschlie-
Ren und nutzen zu kénnen. Dazu gehort auch der Ausbau grenziiberschreitender Kooperationen.

Synergien und Komplexitdt von Projekten => Unterstitzung von Komplexprojekten und Bedarf an
Kimmerern bzw. Netzwerk-/Projektmanagern

In vielen Bereichen der Regionalentwicklung kénnen Ressourcen effizienter eingesetzt, Konflikte ab-
gebaut und Synergieeffekte erzeugt werden, wenn Akteure und Projekte miteinander vernetzt sind.
Daher sind Komplexprojekte kiinftig verstarkt zu unterstitzen, um einen groReren Mehrwert fur die
Region generieren zu kdnnen. Das fiihrt zum Bedarf von Kimmerern bzw. Netzwerk- und Projektma-
nagern, um die Kommunikation und Projektumsetzung effizient unterstiitzen und managen zu kénnen.

Regionale Wertschopfung und Wettbewerbsfahigkeit => Ausbau von Wertschépfungsketten, (ganzjah-
riger) wohnortnaher Arbeits- und Ausbildungspldtze und wirtschaftsnaher Infrastruktur

Die Wirtschaftsstruktur der Region ist v.a. durch kleine und mittlere Unternehmen gepragt, die gerade
im landlichen Raum wohnortnahe Arbeitspldatze und Wertschdpfung sichern. Die kleinen Unterneh-
men sind jedoch oftmals mit Fragen der strategischen Unternehmenssicherung tGberfordert und Un-
ternehmens- und Wirtschaftsnetzwerke sind nur sparlich ausgebildet — hier besteht Handlungsbedarf.
Zur Standortsicherung der Unternehmen gehort auch die Verbesserung der BreitbanderschlieBung im
landlichen Raum, zugleich von zentraler Bedeutung fiir die Standortattraktivitat.

Arbeitsplatz- und Fachkraftemangel => Intensivierung von Berufsorientierung/Fachkréftesicherung so-
wie Verbesserung der Willkommenskultur/Toleranz

Die Sachsische Schweiz ist eine Auspendlerregion bei gleichzeitig zunehmenden Mangel an Fachkraf-
ten in bestimmten Branchen (z.B. Hotel- und Gaststattengewerbe, Handwerk). Auch fir junge Frauen
fehlt es an qualifizierten Arbeitsplatzen. Dabei gibt es zahlreiche Initiativen der Berufs- und Studien-
orientierung im Landkreis, um dem vorzubeugen. Hier bedarf es dem Ausbau der Vermittlung berufli-
cher Perspektiven in der Region, der Verbesserung des Images bestimmter Berufsbilder sowie dem
Aufbau einer Willkommenskultur, um die Attraktivitdt der Region fiir Fachkrafte und deren Familien
auch von aullerhalb der Region zu steigern.

Wirtschaftsfaktor Tourismus mit Angebots- und Qualitdtsdefiziten => Ergdnzung und Qualitatsentwick-
lung touristischer Infrastrukturen (Prioritdten)

Die vielfaltigen touristischen Angebote und steigende Gastezahlen sprechen fiir die Bedeutung des
Tourismus als Wirtschaftsfaktor in der Region. Angebotsdefizite fiir bestimmte Zielgruppen sowie Qua-
litatsdefizite insbesondere bei touristische Rad- und Wanderwegen zeigen den Handlungsbedarf auf.
Aufgrund der Dichte des Wegenetzes sind Prioritdten zu setzen. Bedarf besteht auch im Ausbau von
Schlechtwetterangeboten und einer engeren Vernetzung mit umliegenden touristischen und kulturel-
len Highlights in Bohmen und Dresden.
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Defizite in Verkehrsanbindung bei vielfiltigem OPNV-Angebot => Ausbau (sanfte) Mobilitat und Er-
reichbarkeit

Der Zustand der Verkehrswege hat sich in den letzten Jahren weiter verbessert, gleichwohl es hier nach
wie vor Nachholbedarf gibt. Das trifft auch fiir das Radwegenetz zu, bei dem es hinsichtlich Licken-
schluss und Verkehrssicherheit vielerorts mangelt. Das fiir einen ldandlichen Raum vergleichsweise
dichte OPNV-Netz leidet v.a. abseits groRer Verbindungsachsen an mangelnder Attraktivitit. Aufgrund
der Lage der Region in 6kologisch sensiblen und landschaftlich reizvollen Gebieten ist dem Ausbau
umweltvertraglicher Mobilitatsangebote besondere Beachtung beizumessen.

Kulturhistorisches Erbe und Leerstand => Demografiegerechte Stadt-/Dorfentwicklung

Viele Ortsbilder der Region sind von kulturhistorisch bedeutsamen oder regionaltypischen Objekten
und Ensembles gepragt (v.a. Drei- und Vierseith6fe, Umgebindehauser etc.). Durch den anhaltenden
Bevolkerungsriickgang und Neubautatigkeit sind viele dieser Gebdude von Leerstand gepragt oder be-
droht. Zudem besteht steigender Bedarf an wohnortnahen Wohnformen fiir dltere Menschen. Kiinftig
muss daher auf die demografiegerechte Verbesserung der Wohn- und Wohnumfeldqualitdt besonde-
res Augenmerk gelegt werden.

Moderne Betreuungsinfrastrukturen und Riickzug von Dienstleistungen => Erhalt wohnortnaher Ver-
sorgungseinrichtungen (auch mobile und innovative L6sungen)

Die Betreuungsinfrastruktur in Kitas und Schulen hat sich weitgehend stabilisiert und wurde in den
letzten Jahren vielerorts modernisiert, wahrend Einzelhandelseinrichtungen oder Dienstleistungen
sich weiter aus der Flache zuriickziehen. Eine wohnortnahe Versorgung, auch mit mobilen Angeboten
bzw. durch bedarfsgerechte flexible oder multifunktionale Nutzung von Infrastrukturen, kann einen
Beitrag zur Verbesserung der Lebensqualitat leisten.

Reges Vereinsleben mit Nachwuchsmangel => Unterstiitzung ehrenamtlichen Engagements

Ehrenamtliches Engagement und Freiwilligenarbeit sind fir die Aufrechterhaltung des doérflichen Le-
bens sowie sozialer, kultureller und Freizeit-Angebote unverzichtbar. Insbesondere das Leben in den
landlichen Ortsteilen profitiert von einem ausgeprédgten Gemeinsinn und einer vielfaltigen Vereins-
landschaft, welche jedoch zunehmend von Nachwuchsmangel und Alterung gepragt ist. Hier gilt es
Unterstiitzungen anzubieten, um den Fortbestand des Engagements zu sichern.

Einzigartige Kulturlandschaft und Hochwassergefdahrdung => Unterstiitzung ehrenamtlicher Initiativen
sowie Anpassung an Folgen des Klimawandels (u.a. Hochwasserschutz)

Die Kulturlandschaft der Sachsischen Schweiz ist gepragt von vielfaltigen Lebensrdaumen und Arten so-
wie zahlreichen schiitzenswerten Elementen. Insbesondere Akteuren des ehrenamtlichen Naturschut-
zes und der Kulturlandschaftspflege fehlt es in ihrer Aufgabenerfiillung jedoch vielerorts an Unterstiit-
zung. Zudem ist die Region wiederholt von schweren Hochwasserereignissen und Erosionsschaden be-
troffen, was eine nachhaltige Nutzung und Anpassung natiirlicher Ressourcen an die Folgen des Klima-
wandels erfordert.

Defizite in regionaler Identitdt und AuBenwahrnehmung => Aufbau einer ganzheitlichen Kommunika-
tionsstrategie nach innen und auflen

Die Region betreibt in Teilregionen sowie im Tourismus sehr gute Offentlichkeitsarbeit und Marketing.
Insgesamt werden die Region und ihre Lebensbedingungen jedoch haufig noch zu negativ wahrgenom-
men. Auch im AuBenmarketing fehlt es an abgestimmten Strategien, insbesondere zwischen Wirt-
schaft und Tourismus. Der Aufbau einer ganzheitlichen Kommunikationsstrategie nach innen und au-
Ren kénnte dem entgegenwirken.
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3. Strategische Ziele

Aufbauend auf den Ergebnissen der soziobkonomischen Analyse und den identifizierten regionalen
Potenzialen und Handlungsbedarfen definiert die in Abb. 57 dargestellte Zielstruktur die angestrebte
Entwicklungsrichtung fir den landlichen Raum der Region Sachsische Schweiz. Dabei wurden die im
ILEK von 2007 verankerten Entwicklungsziele unter Berlicksichtigung der im Rahmen der Schlusseva-
luierung gewonnenen Erkenntnisse weiterentwickelt und an veranderte Rahmenbedingungen ange-
passt. Insbesondere der demografische Wandel aber auch der Klimawandel und seine Folgen fiir den
Wirtschaftsstandort sowie Lebens- und Erholungsraum Sachsische Schweiz riickten noch starker in den
Vordergrund und verlangten spezifische Zielstellungen. Auch der zunehmenden Bedeutung von Netz-
werken und Kooperationen auf allen Ebenen des Gemeinwesens zur Blindelung von Ressourcen und
Entwicklung tragfahiger Losungen wird die Zielstruktur gerecht.

Der konkrete Einflussbereich von LEADER fokussiert sich dabei vorrangig auf innovative und integrierte
Ansatze zur Erreichung der Ziele, d.h. das besonders neuartige, komplexe und vernetzte Vorhaben be-
fordert werden und so einen Beitrag zur Zielerreichung leisten sollen. Grundsatzlich sind jedoch weit
mehr Akteure und auch finanzielle Mittel gefordert, um den landlichen Raum zukunftsorientiert zu
entwickeln. Daher soll die LES auch Orientierungshilfe fiir alle Entscheidungstrager sein, die fiir die
Entwicklung der Region Verantwortung tragen.

Leitbild

Wetthewerbsfahiger Wirtschaftsstandort . Nachhaltige Tourismusregion . Unvergleichliches Naturerbe und Kulturlandschaft
Strategische Lebenswerte und engagierte Region . Sanft mobil erreichbar . Effiziente Kommunikations- und Netzwerkstrukturen
Ziele und
Gru:;:age Machhaltigkeit Chancengleichheit Demografiegerechtigkeit Ressourcenschonung

Weltoffenheit/Taleranz  Qualitat/Innovation Kooperation/Beteiligung

AWirtschaft, Nahversorgung B hobilitat undtechnische
und Fachkraftesicherung Infrastruktur

Al Wirtschaftliche Basis, B.1 Erreichbarkeit von A Wohnortnahe D.1 Landliches Kulturerbe
regionale Wertschépfungund ~ Arbeitsplatzen, Versorgungs-/ |pfrastrukturen, durch Nutzungattraktiv,
nachhaltige regionale Wirt- Bildungseinrichtungen und hiirgerschaftliches demografiegerecht und multi-
schaftskreislaufe starken, u.a. touristischen nghﬂ’gl’its Engagement und funktional entwickeln
zur sicherungeinerflachen- bedarfsgerecht und Solidargemeinschaft starken .2 Wohnumfeld artstypisch

deckenden Nahversorgung okologisch vertraglich und vernetzen aufwerten undfamilien- und
A.2 Rahmenbedingungenzur ‘vel"bes.semb - seniorenfreundlich entwickeln

Wandungs- | ErschlieBungundKompetenz-  B.2 Technische nfrastruktur

felderuna | ENtwicklungdes Arbeits- zukunftsfahig gestalten
Handlungs- kraftepotenzials verbessern
feldziele

E.1 Natrliche Ressourcen sichern und nachhaltignutzen

E.2 Erholungseignung, Struktur- und Artenvielfalt der Kultur-
landschaft verbessern

E.3 Klimafreundliche Energiegewinnung ausbauen und Energie-
effizienz verbessern

G Prozesshegleitung, Kooperation und Kommunikation

G.1 Vorhabenumsetzung qualifiziert begleiten und Kooperations- und Kommunikationsstrukturen aushauen

Abb. 57: Zielstruktur Region Sdchsische Schweiz
(Anmerkung: Farbgebung der Handlungsfelder entspricht Zuordnung zu den 4 regionalen Arbeitsgruppen)

3.1 Leitbild

Die Gbergeordnete langfristige Zielstellung fiir die Region wird unter dem Slogan ,,Sachsische Schweiz
= Willkommen in der Landschafft Zukunft” zusammengefasst. Darin spiegelt sich der komplexe Ansatz
der Entwicklungsrichtung wider, der auf den nachhaltigen Erhalt und die innovative Weiterentwicklung
von Standortpotenzialen in Tourismus und Wirtschaft, Natur und Kulturlandschaft sowie Dorfleben
und solidarischem Miteinander setzt und so der hier lebenden Bevdélkerung als auch Zuzugswilligen
attraktive Lebensbedingungen bieten will, um so die Region in ihrer Zukunftsfahigkeit zu starken.
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3.2 Ubergeordnete strategische Grundsitze und Ziele

Das Leitbild wird auf Ebene der strategischen Grundsatze und Ziele konkretisiert. Dabei sind die
Grundsatze als Richtschnur fiir das Handeln als LEADER-Region zu verstehen, welche die LAG bei ihrer
Entwicklungsarbeit fir die Region und bei allen von ihr unterstiitzen Vorhaben beherzigt. Die Grunds-
atze gelten als oberste Prinzipien der Entwicklung in allen Bereichen, fiir alle Projekte und alle Akteure.
Dazu gehoren:

= Nachhaltigkeit in wirtschaftlicher, sozialer und 6kologischer Hinsicht, d.h. Ausrichtung des Han-
delns auf Dauerhaftigkeit bzw. Anknilipfen an erfolgreiche Projekte und Arbeitsansatze, die die
Region bisher schon verfolgt hat, unter Berlicksichtigung von Chancengleichheit und Demografie-
gerechtigkeit sowie schonenden Umgang mit natirlichen Ressourcen. Insbesondere der Ressour-
censchutz ist flr die Sachsische Schweiz von zentraler Bedeutung, denn kaum eine Region ist so
gesegnet mit Naturschatzen und zugleich auch so abhangig davon, dass die natlrlichen Potenziale
als Grundlage der wirtschaftlichen Entwicklung (z.B. des Tourismus) und der Lebensqualitdt der
Einwohner erhalten und in ihrer Nutzbarkeit weiterentwickelt werden.

= Weltoffenheit und Toleranz, d.h. Sicherstellung des Einklangs mit demokratischen Grundwerten
und Aufgeschlossenheit gegeniber anderen Kulturen, Minderheiten oder Benachteiligten als
Grundlage fur solidarisches Miteinander und einer Willkommenskultur.

= Qualitdt und Innovation, d.h. Anstreben von Vorhaben, die regionale Mindeststandards erfiillen
bzw. unkonventionell oder neuartig fir die Region sind, um Standortqualitdten und Lebensver-
héltnisse im landlichen Raum zu verbessern.

= Kooperation und Beteiligung, d.h. das Miteinander und die Mitwirkung vieler Akteure, Talente
und Multiplikatoren aus allen gesellschaftlichen Bereichen der Region unterstiitzen, um vorhan-
dene Ressourcen und Potenziale optimal nutzen zu kénnen.

Dariiber hinaus werden folgende Zielstellungen von der LAG angestrebt:

Wettbewerbsfahiger Wirtschaftsstandort — Wohnortnahe Arbeitsplatze im ldandlichen Raum erhal-
ten und schaffen sowie Rahmenbedingungen zur Arbeitskraftesicherung verbessern

Dazu soll die Wettbewerbsfahigkeit der iberwiegend klein- und mittelstandischen Betriebe der Re-
gion, insbesondere im Handwerk, der Landwirtschaft, im Tourismus und der Gesundheitswirtschaft,
gestarkt und kommuniziert werden. Dabei sind die Starkung der kleinen regionalen und lokalen Wirt-
schaftskreislaufe (insbesondere zwischen Landwirtschaft und Gastronomie), die vermehrte Nutzung
der Verwendung regionaler Produkte zur Steigerung regionaler Wertschépfung und die Festigung der
dazu unabdingbaren Netzwerke Hauptzielrichtung der lokalen Akteure. Wichtige Zukunftsfragen wie
die Arbeitskraftesicherung soll als grofSte Herausforderung fiir Wirtschaftsforderung und Regionalent-
wicklung angenommen und als Querschnittsaufgabe in Kooperation von Unternehmen, Bildungsein-
richtungen, Politik und Verwaltung umgesetzt werden. Hier will die Region einen Beitrag zur Verbes-
serung der Rahmenbedingungen leisten, insbesondere bei der Schaffung einer Willkommenskultur
und dem Ausbau der Familienfreundlichkeit fiir Fachkrafte und deren Familien aus dem In- und Aus-
land.

Nachhaltige Tourismusregion — Tourismus als Wirtschaftsfaktor und Grundlage fiir Lebensqualitat
nachhaltig entwickeln und starken

Dazu sollen die gut ausgebaute touristische Infrastruktur und Angebote unter Beriicksichtigung der
demografischen Entwicklung und regionaltypischen Besonderheiten, insbesondere der Lage in der
okologisch sensiblen und kulturhistorisch bedeutenden Nationalparkregion Sachsische Schweiz, wirt-
schaftlich tragfahig, umweltvertraglich und demografiegerecht (barrierefrei) weiterentwickelt werden.
Im Vordergrund fiir die lokalen Akteure soll die Qualitdtsverbesserung und zielgruppenspezifische Aus-
gestaltung bestehender Angebote sowie der Ausbau von Angeboten im linkselbischen Teil der Region
und von Schlechtwetterangeboten stehen. Das regional und lberregional bedeutende touristische
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Wegenetz (Prioritatensetzung) soll in enger Kooperation mit den relevanten Akteuren in der Region
und den Nachbarregionen umgesetzt werden. Die Entwicklung der grenziiberschreitenden touristi-
schen Destination kann dabei als Vorbild fiir die Gesamtentwicklung dienen (Infrastruktur, Arbeits-
markt, Kultur und Sozialraum).

Unvergleichliches Naturerbe und Kulturlandschaft — Natiirliche und kulturlandschaftliche Potenziale
erhalten und an Folgen des Klimawandels anpassen

Um die natirlichen und kulturlandschaftlichen Potenziale der Region als wesentliche Voraussetzung
fiir die land- und forstwirtschaftliche Produktion, touristische Attraktivitat, Lebensqualitat, landschaft-
liche Identitat und Arten- und Biotopvielfalt zu erhalten und weiterzuentwickeln, sollen Grundlagen
geschaffen werden, die eine nachhaltige Sicherung und Nutzung der nattirlichen Ressourcen sowie die
Erholungseignung und Struktur- und Artenvielfalt der Kulturlandschaft beférdern. Hier will die Region
hinsichtlich Sensibilisierung, Mitwirkung und Vernetzung von Land- und Forstwirtschaft sowie Initiati-
ven von Naturschutz und Kulturlandschaftspflege aktiv werden. Vor dem Hintergrund des fortschrei-
tenden Klimawandels und der besonderen Betroffenheit der Region von schweren Hochwasserereig-
nissen schliel3t dies auch die Verbesserung von Rahmenbedingungen zur umweltfreundlichen Erzeu-
gung und effizienten Nutzung von Energie sowie zur Verbesserung der Hochwasservorsorge ein. Dabei
soll das Instrument der Flurbereinigung als Grundlage fiir ein abgestimmtes und nachhaltiges Boden-
und Flaichenmanagement genutzt werden.

Lebenswerte und engagierte Region — Ortsentwicklung und Solidargemeinschaft den Herausforde-
rungen des demografischen Wandels anpassen

Vor dem Hintergrund des anhaltenden demografischen Wandels und des gleichzeitig immer noch stei-
genden Flachenverbrauchs ist die Konzentration auf die Innenentwicklung und Vermeidung weiterer
Zersiedelung unerlasslich. Dabei sollen Gebaude und Freiflichen demografiegerecht gestaltet und
(mobile) Infrastrukturen fur die Grundversorgung und den Erhalt von Lebensqualitat aller Generatio-
nen wohnortnah angeboten und multifunktional weiterentwickelt werden. Im Vordergrund steht der
Erhalt landlichen Kulturerbes bzw. ortsbildpragender Bausubstanz durch Nutzung, insbesondere von
Hofanlagen und Umgebindehdusern. Biirgerschaftliches Engagement und private Initiativen sollen fiir
eine funktionierende Dorfgemeinschaft und den Erhalt und die Entwicklung von Natur- und Kultur-
landschaft gestarkt werden. Dazu gehort auch eine verstarkte Sensibilisierung und Unterstiitzung des
generationenibergreifenden Miteinanders und der Gemeinschaft und Teilhabe von Jugendlichen, Fa-
milien, Senioren und Frauen sowie Menschen mit Behinderung.

Sanft mobil erreichbar — Infrastruktur fiir Wirtschaftsentwicklung und Lebensqualitat aller Genera-
tionen nachhaltig und zukunftsfihig gestalten

Dazu sollen neben der Schaffung von Rahmenbedingungen zur Verbesserung der Breitbandversorgung
die Umsetzung 6kologisch vertraglicher, bedarfsgerechter und barrierefreier Mobilitatsangebote und
Verkehrsinfrastrukturen unterstiitzt werden, um im Einklang mit Natur und Umwelt die Erreichbarkeit
von Arbeitspldtzen, touristischen Highlights und Einrichtungen der Grundversorgung zu verbessern.
Die Region will dabei insbesondere innovative Ansatze der sanften Mobilitdt befordern, die Nutzer-
freundlichkeit der Verkehrsangebote fiir alle Generationen und Nutzergruppen verbessern sowie den
Ubergang vom motorisierten zum 6ffentlichen Verkehr attraktiver gestalten, auch um verkehrsbe-
dingte Belastungen fiir Einwohner, Gaste und die Umwelt zu reduzieren.

Effiziente Kommunikations- und Netzwerkstrukturen — Synergieeffekte durch aktive Beteiligung, In-
formation und Kooperation schaffen und nutzen

Dazu soll an die erfolgreiche Entwicklung der letzten Férderperioden angekniipft, gelungene Projekte
fortgesetzt und bewédhrte Trager gestarkt und vernetzt werden. Durch den Ausbau und die Versteti-
gung bereits erfolgreich etablierter Kommunikations- und Kooperationsstrukturen auf allen Ebenen
des Gemeinwesens sowohl innerhalb der Region als auch gebiets- und grenziiberschreitend will die
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Region weitere Multiplikatoren generieren, Ressourcen biindeln und Synergieeffekte zur Umsetzung
komplexer Vorhaben freisetzen. Die Forcierung der Offentlichkeitsarbeit und Starkung der aktiven Be-
teiligung der Bevolkerung an der Mitgestaltung der Region soll zudem Grundlage dafiir sein, den Be-
kanntheitsgrad der Sachsischen Schweiz und ihrer Potenziale zu verbessern sowie die Identifikation
der Bewohner mit ihrer Heimat zu starken.

3.3 Handlungsfelder und Handlungsfeldziele

Um die strategischen Entwicklungsziele erreichen zu konnen, will die LAG in folgenden sieben Hand-
lungsfeldern tatig werden:

A — Wirtschaft, Nahversorgung und Arbeitskraftesicherung
B — Mobilitat und Technische Infrastruktur

C — Bildung, Soziales und Ehrenamt

D — Siedlungs- und Ortsentwicklung

E — Natur, Kulturlandschaft und Klimaschutz

F — Tourismus, Kultur und Freizeit

G — Prozessbegleitung, Kooperation und Kommunikation

Die Handlungsfelder und die Handlungsfeldziele sind in Abb. 57 dargestellt. Sie dienen der Operatio-
nalisierung der strategischen Ziele und werden im Aktionsplan durch konkrete MalRnahmen zur Zieler-
reichung untersetzt. Die Handlungsfelder kdnnen den in der Region agierenden Facharbeitsgruppen
zugeordnet werden.

3.4 Rangfolge der Ziele und Ubereinstimmung mit iibergeordneten Zielen und Planungen

Rangfolge

Die Festlegung einer Rangfolge von Zielen
wurde auf Ebene der Handlungsfeldziele vor-
genommen und ist Ergebnis der Regionalana-
lyse, der Fragebogenaktionen und der Diskus-
sion mit regionalen Akteuren. Prioritaten wur-
den zusatzlich auf Ebene der MaRnahmen ge-
setzt, um den Fokus auf besonders wichtige
Themen zu scharfen. Die Prioritdten sind im
Aktionsplan farbig gekennzeichnet (vgl. Kap.
4.1).

Sowohl auf Handlungsfeldziel- als auch auf
Malnahmenebene verstandigten sich die re-
gionalen Akteure auf zwei Prioritdtsstufen
(normale und hohe Prioritit), wobei die The-  Abb. 58: Klausurtagung — Priorisierung von Themen
men hoher Prioritat ehrgeizigere Anstrengun- Quelle: Regionalmanagement Sachsische Schweiz

gen in der Generierung von Akteuren und Vorhaben erfordern (vgl. Kap. 4.2).

Die Festlegung von Indikatoren und Teilzielen wurde aufgrund der besseren Steuerungswirkung auf
MaRnahmenebene auch dort vorgenommen (s. Kap. 4.3.1).
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Ubereinstimmung mit libergeordneten Zielen und Planungen

Bei der Ableitung der strategischen Grundsatze und Ziele sowie der Handlungsfeldziele wurden die fir
die Region Sachsische Schweiz bedeutsamen Zielstellungen des ,,Entwicklungsprogrammes fiir den land-
lichen Raum im Freistaat Sachsen (EPLR 2014 — 2020)“ und die Kernziele der Wachstumsstrategie ,Eu-
ropa 2020“ (intelligentes, nachhaltiges und integratives Wachstum) beriicksichtigt. Die Zuordnung der
Handlungsfeldziele zu den Zielen des EPLR ist in der MaBnahmeniibersicht des Aktionsplanes darge-
stellt (s. Kap. 4.1.1, Ubersicht EPLR-Ziele s. Anlage 2).

Daruber hinaus tragen die regionalen Zielstellungen zu einzelnen Zielen der ,,Verordnung zu den Euro-
paischen Sozial- und Investitionsfonds (ESIF-VO)“ bei. Die Verordnung soll der einheitlichen und abge-
stimmten Inanspruchnahme von Mitteln aus den ESI-Fonds dienen, zu denen gehoren:

= Europdischen Fonds fir regionale Entwicklung (EFRE),

= Europdischen Sozialfonds (ESF),

= Kohdasionsfonds (KF),

= Europdischen Landwirtschaftsfonds fiir die Entwicklung des landlichen Raumes (ELER) und

= Europdischen Meeres- und Fischereifonds (EMFF).
Obwohl nicht alle thematischen Ziele der ESIF-VO gleichermaRen relevant sind fir die LES, besteht
doch zu keinem Ziel ein widerspriichliches Verhaltnis. In nachfolgender Tabelle werden die Handlungs-
feldziele der LES ihrem Beitrag zu den Zielen der ESIF-VO entsprechend zugeordnet.

Zielstellung ESI-Fonds-VO Handlungsfeldziele LES
1- Starkung von Forschung, technologischer Entwicklung und Innovation A1,B.1

2- Verbesserung der Barrierefreiheit sowie der Nutzung und Qualitat von IKT B.1,B.2,D.1,D.2,F.1
3 - Starkung der Wettbewerbsfahigkeit von KMU, des Agrarsektors (ELER) und des Fi- A1l E1FA

scherei- und Aquakultursektors (EMFF)

4 - Verringerung der CO 2-Emissionen in allen Branchen der Wirtschaft

5 - Férderung der Anpassung an den Klimawandel sowie der Risikopravention und E1
des Risikomanagements ’
6 - Erhaltung und Schutz der Umwelt sowie Férderung der Ressourceneffizienz D.1,E.1,E2
7 - Foérderung von Nachhaltigkeit im Verkehr und Beseitigung von Engpdssen in wich- B1 B2
tigen Netzinfrastrukturen B
8 - Forderung nachhaltiger und hochwertiger Beschaftigung und Unterstitzung der

. . . Al,B.1,F.1
Mobilitdt der Arbeitskréfte
9 - Forderung der sozialen Inklusion und Bekdmpfung von Armut und Diskriminierung A2,C1
10 - Investitionen in Bildung, Ausbildung und Berufsbildung fiir Kompetenzen und le- A2 C1

benslanges Lernen

11 - Verbesserung der institutionellen Kapazitdten von 6ffentlichen Behdrden und In- 61
teressentragern und der effizienten 6ffentlichen Verwaltung ’

Abb. 59: Zuordnung Ziele ESIF-VO und LES

Auch die relevanten integrierten und fachlichen Planungen und Strategien der verschiedenen raumli-
chen Verwaltungsebenen (vgl. Kap. 2.3) wurden bei der Ableitung der Strategischen Grundséatze und
Ziele sowie Handlungsfeldziele berticksichtigt und sind mit ihnen konsistent.
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4. Aktionsplan
4.1 Ubersicht MaBnahmen

Der Aktionsplan beinhaltet den Handlungsauftrag fiir die Entwicklung des land-
lichen Raums in der Region Sachsische Schweiz. Er wurde aus der Analyse der
Entwicklungsbedarfe und -potenziale sowie der ibergeordneten strategischen
Zielstellungen abgeleitet und mit den regionalen Akteuren in Arbeitsgruppensit-
zungen sowie in Beratungsgesprachen mit der zustandigen Bewilligungsbehoérde
diskutiert und abgestimmt.

Fiir jedes Handlungsfeld wurden MaRnahmen formuliert, welche einen Beitrag
zur Umsetzung der entsprechenden Handlungsfeldziele leisten sollen. Es kon-
nen jedoch nicht alle MaBnahmen, fiir die es im landlichen Raum Handlungsbe-
darf gibt, Mittel aus dem begrenzten LEADER-Budget eingesetzt werden. Daher
sind MalBnahmen ohne LEADER-Budget separat ausgewiesen (s. Kap. 4.1.2). Fur
diese bestehen in der Regel andere Férdermdglichkeiten.

Da die MaRnahmen mit LEADER-Budget inhaltlich sehr allgemein formuliert
aber dennoch deutlich werden soll, wo genau der regionalspezifische Bedarf
liegt, wurden bei der Beschreibung der MalRnahmen die Gegenstdande benannt,
fiir die eine LEADER-Forderung moglich sein soll (s. Kap. 4.1.1). Besonderes Au-
genmerk wurde dabei auf innovative und integrative Ansatze gelegt, fur die LEA-
DER die Umsetzungschancen verbessern helfen will (z.B. Pilotvorhaben, Netz-
werkmanagement). Darliber hinaus bieten sich in vielen MalRnahmen auf Basis
bereits bestehender Verkniipfungen Kooperationsansatze mit Nachbarregionen
(vgl. Kap. 1.3). Weitere Erlduterungen und Hinweise zu den MalRnahmen finden
sich im Anhang 3.

Fir alle aus dem LEADER-Budget forderfahigen MaRnahmen wurde eine Budge-
torientierung vorgenommen sowie Zuwendungsempfanger und Fordersatze be-
stimmt. Orientierung dafiir war u.a. die Bedeutung der MalRnahme fiir die Re-
gion bzw. deren Beitrag zur Zielerreichung in Verbindung mit Erfahrungswerten
aus der vergangenen Forderperiode.

Die Bedeutung der Malnahmen wurde in Abstimmung mit den regionalen Akt-
euren festgelegt, um fir die Entwicklung der Region vordringliche MaRnahmen
hervorzuheben. Zudem ist im Rahmen der Prozessbegleitung fiir prioritdre Mal3-
nahmen ein besonders hohes Engagement aller Prozessakteure hinsichtlich Ge-
nerierung und Umsetzung von Vorhaben erforderlich.
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4.1.1 Aus dem LEADER-Budget forderfahige MaBnahmen

Handlungsfeld A — Wirtschaft, Nahversorgung und Arbeitskraftesicherung

Budget 2015-2020 Zuwendungsempfanger / Férdersatz** Indikatoren

Handlungsfeld i i ELER (quantitativ)
. & MaRnahmen Gegenstand der LEADER-Férderung . . Gebiets- ) " ineh- gemein-  ppigpi. 94
ziele in % in€ kérper- Private nitzige o Teilziele
schaften e Trager* 2018/2020

Al.11

Ausbau der Verarbeitung und/oder Vermarktung regi- Anzahl Vorha-
onaler Produkte in d_er Region zur ﬁlcherung der 75% 30% 30% 75 % 6b (P) ben: 4/10
Grundversorgung mit Waren des téaglichen Bedarfs Anzahl ge-
bzw. zur Verbesserung des Angebotes an regionalen max. max. max. max. () schaffener Ar-
) 75.000 € | 75.000 € 75.000 € 75.000 € | 6a(S) o

Produkten, u.a. durch mobile Versorgung beitsplatze:
- forderfahig: Investition, Netzwerkmanagement, Of- 2/6
fentlichkeitsarbeit, Pilotvorhaben
Al.21 Anzahl unter-
Auf- und Ausbau von Netzwerken zwischen Unterneh- stiitzter Netz-
men, Wirtschaftspartnern und/oder Hochschulen, ins- 30% 75% 6b (P) werke: 1/3
besondere zur Arbeitskrafte- und Nachfolgesicherung 1a(S) Anzahl Netz-
und Generierung von Innovationspotenzial werkpartner:
- forderfahig: Netzwerkmanagement 3/10
A131 75 % 30% 30% 75 %
Um- oder Wiedernutzung leerstehender Bausubstanz ° ° ° °

max. max. max. max.

fur gewerbliche Zwecke

- forderfahig: Investition 75.000 € | 75.000 € 75.000 € 75.000 €

A132 6,16 | 1.211.162,74
Schaffung von zusitzlichen Gewerbeflichen an und in 6a (P) Anzahl Vorha-
ifla ben: 11/29

geputztgr B.;ausubsta?r.nz und/oder auf Freiflichen 75 9% 30% 30% 75 9% /.

- forderfahig: Investition

A133 max. max. max. max.

o . ’ 75.000 € | 75.000 € 75.000 € 75.000 €

Ausstattung von Unternehmen im Rahmen von Exis-

tenzgriindung und/oder Unternehmenserweiterung

- forderfahig: Investition
A2 A2.11
Rahmenbedingun- Verbesserung der Willkommenskultur fir Arbeits-
gen zur Erschlie- krafte und deren Familien aus dem In- und Ausland
Bung und Kompe- - férderfahig: Offentlichkeitsarbeit, Investition _
tenzentwicklung A2.12 75% 30% 30% 75% 6b (P) ﬁzrsz;l/;/;)rha
des Arbeitskrafte- Zusatzangebote zur Verbesserung der Vereinbarkeit .
potenzials verbes- von Beruf und Familie
sern - forderfahig: Investition, Netzwerkmanagement
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Handlungsfeld B — Mobilitdt und Technische Infrastruktur

Budget 2015-2020 Zuwendungsempfinger/Fordersatz** Indikatoren

Handlungsfeld- " et ° (quantitativ)
siele MaRBnahmen Gegenstand der LEADER-Forderung . . ?(Z':;Ztrs_ Unterneh- . me " = el

——— e tat 2018/2020

B.1.1.1
Bedarfsgerechter Erhalt und Verbesserung von StraRen in
Baulast der Gemeinden (inkl. StraBenentwasserung, Bri-
B.1.1 cken und Stiitzbauwerke, energieeffiziente Beleuchtung,
Bedarfsgerechter Erhalt und | FuBwege) 75 % 6b (P) Anzahl Vorha-
Ausbau von kommunalen - forderfahig: Investition ben: 3/10
StralRen B.1.1.2
Modernisierung oder Schaffung energieeffizienter Stra-
Ren- und Gehwegbeleuchtung
- forderfahig: Investition
B.1.2.1
Erhalt und Ausbau des FuR- und Radwegenetzes fir den
Alltagsverkehr (inkl. energieeffiziente Beleuchtung, Be- 75 % 6b (P) Anzahl Vorha-
. . ben: 2/8
schilderung und StraRenentwasserung)
- forderfahig: Investition, Netzwerkmanagement
B.1.3.1
Verbesserung der Nutzungsfreundlichkeit und/oder Barri-
erefreiheit des Angebotes des Offentlichen Personennah-
verkehrs fir alle Generationen
- forderfahig: Investition, Netzwerkmanagement, Verbrau- | 3,77 | 740.891,56 €
cherinformation, Konzept
B.1.3.2
B.1.3 Ausbau alternativer Bedien-/ Mobilitdtsformen in Ergan- Al Vo i
Verbesserung von 6ffentli- | zung zum Liniennetz des OPNV b 4L
. .. o s . 75 % 30% 75 % 6b (P) davon unter-
chen und alternativen Mo- | - férderfahig: Investition, Netzwerkmanagement, Pilotvor- "
bilitdtsangeboten haben 3::&: ;\l/eztz—
B.1.3.3 ’
Ausbau von Schnittstellen zwischen Individual- und Perso-
nennahverkehr
- forderfahig: Investition, Konzept
B.1.3.4
Ausbau und Férderung von E-Mobilitat
- forderfahig: Investition, Netzwerkmanagement
B.2 B.2.1.1
Technische Infra- Unterstiitzung zur Verbesserung der Breitbandversorgung
struktur zukunfts- im landlichen Raum 6¢c (P)
fahig gestalten - forderfahig: nur wenn Zusatzbudget fir Region zur Verfi-
gung gestellt wird
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Handlungsfeld C — Bildung, Soziales und Ehrenamt

Handlungsfeld-
ziele

MaRnahmen Gegenstand der LEADER-Forderung

C1.11

Beitrag zur Sicherung wohnortnaher medizinischer
und pflegerischer Versorgung sowie Sozialberatung
- forderfahig: Investition, Konzepte, Netzwerkma-
nagement

C1.1
Verbesserung wohnortna-

her medizinischer und pfle-
gerischer Versorgung sowie
Sozialberatung

ci121

Ausbau, Qualifizierung und Vernetzung von Struktu-
ren der Freiwilligenarbeit/ birgerschaftlichem Enga-
gement

- forderfahig: Investition, Netzwerkmanagement

C.1.22

Auf- und Ausbau von Netzwerken fiir generations-
Ubergreifendes Miteinander und zielgruppenspezifi-
sche Vorhaben, insbesondere fiir Benachteiligte

- forderfahig: Netzwerkmanagement, Offentlich-
keitsarbeit, Pilotvorhaben, Konzepte

Cc.1.23

Verbesserung der Rahmenbedingungen fir die Ver-
netzung von Kitas und Schulen mit Vereinen und Un-
ternehmen der Region

- forderfahig: Investition, Netzwerkmanagement

in %

8,02

Budget 2015-2020

in€

1.575.417,13
€

perschaf-
ten

75 %

Unterneh-
men

30%

Zuwendungsempfanger / Fordersatz**
Gebietskor-

Private

30%

gemeinnit-

zige Tra-
ger*

75 %

ELER
Prio-
ritat

Indikatoren
(quantitativ)
Teilziele

2018/2020

6b (P) | Anzahl Vorha-
1a(S) | ben:1/3

Anzahl Vorha-
B 1E) | oo ter
1a (S)

stutzte Netz-
werke: 2/6
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Handlungsfeld D — Siedlungs- und Ortsentwicklung

Indikatoren
(quantitativ)
Korper- gemeiTnut; Teilziele
schaften zige Tréger 2018/2020

Budget 2015-2020

Gebiets- Priori-

tat

Handlungsfeldziele MaBnahmen Gegenstand der LEADER-Forderung

D.1.11
Um- oder Wiedernutzung leerstehender Bausubstanz fiir Wohn-
zwecke und Schaffung von zusatzlichem Wohnraum in genutzter
Bausubstanz

- forderfahig: Investition

Schaffunavan-zusitzlich Woh m-in-cenutzter Bausub.
{=] o

stanz

D.1.1.2

Entwicklung von altersgerechten/barrierearmen und / oder be-
hindertengerechten Wohnformen
- forderfahig: Investition, Konzept

D.1.2.1

Um- oder Wiedernutzung sowie der Ersatz- oder Teilersatzneu-
bau sowie Erweiterungsneubauten leerstehender Bausubstanz
fur Gemeinbedarfszwecke

-forderfahig: Investition

D.1.2
Schaffung/ Modernisierung
von Raumen fur Gemein-
bedarfszwecke in leerste-
hender oder genutzter

D.1.2.2

Erweiterung und Modernisierung sowie der Ersatz- oder Teiler-
satzneubau von Gemeinbedarfsflaichen sowie Erweiterungsneu-
bauten in genutzter Bausubstanz

- forderfahig: Investition

Bausubstanz
D.1.2.3
Multifunktionale Nutzung auch als Ersatz- oder Teilersatzneubau
von Gebauden sowie Erweiterungsneubauten fur die Dorfge-
meinschaft
- forderfdhig: Investition, Konzept

D.1.3 D.1.3.1

Erhalt von multifunktional
genutzter Bausubstanz o-
der Kirchen

AuRensanierung von Objekten mit multifunktionaler Nutzung o-
der von Kirchen
- forderfahig: Investition

D.2

Wohnumfeld ortsty-
pisch aufwerten und
familien- und senio-
renfreundlich entwi-
ckeln

D.2.1
Aufwertung/ Verbesserung

D.2.1.1

Verbesserung der Barrierefreiheit 6ffentlicher Raume und Ein-
richtungen der Daseinsvorsorge

- forderfahig: Investition

Barrierefreiheit 6ffentli-
cher oder fiir Gemeinwohl
dienender Einrichtungen
und Freiflachen

D.2.1.2

Neu- und Ausbau 6ffentlich nutzbarer Freifldchen sowie Freifla-
chen in Betreuungseinrichtungen

- forderfahig: Investition

47,06

9.250.201,67 €

30 % 30 % (35% fur
max. 75.000 | junge Familie)
€ max. 75.000 €
max-—75.000 | jungeFamilie} 6b (P) Anzahl Vorha-
€ ax-—75.000-€ ben: 4/12
75 % . .
max. ?r?af 30 % (35% fur :;f
125.000 € § f ili §
junge Familie)
125.000 € max. 125.000 € 125.000 €
0,
rar?af 30%
100.000 € max. 100.000 €
6b (P) | Anzahl Vorha-
6a(S) | ben:3/9
0
rar?af 30%
100.000 € max. 100.000 €
75 % 75 %
max. Max.
125.000 € 125.000 €
Anzahl Vorha-
B ben: 4/10
30%
max.
125.000 €
6b (P) | Anzahl Vorha-
4a(S) | ben:4/12
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Handlungsfeld E — Natur, Kulturlandschaft und Klimaschutz

Budget 2015-2020

Gebiets-
korper-
schaften

Handlungsfeld-
ziele

gemein-
niitzige
Trager*

MaRBnahmen Gegenstand der LEADER-Forderung Unterneh-

men

Private

E.1.11
Forderung nachhaltiger Land-/Forstwirtschaft
(umweltgerechte, ressourcenschonende, klima-
neutrale, erosions- und hochwasservorbeugende
Bewirtschaftung)

- forderfahig: Netzwerkmanagement, Konzept
E.1.21

Verbesserung des Zustands der Teiche und FlieR-
gewasser Il. Ordnung

- forderfahig: Netzwerkmanagement, Konzept

E.1.2

Verbesserung Gewdasserzustand | E.1.2.2 ;53‘:{’ ;Oa‘f) ;53?
und Hochwasserschutz 6 i indivi B . - .
Vorhaben zur 6ffentlichen und individuellen Hoch- | 4,99 | 981.124,10 € 50.000€ | 50.000¢€ S

wasservorsorge/ Hochwasserschutz sowie Erosi-

onsschutz

- forderfahig: Netzwerkmanagement, Konzept

E.2.11

Pflege und Wiederherstellung wertvoller und pra- .

gender Elemente der Kulturlandschaft (Feldge- sl

holze, Streuobstwiesen, Bergwiesen, Trockenmau- kb
50.000 €

ern, Alleen, Teiche, historische Parkanlagen, etc.)
- forderfahig: Offentlichkeitsarbeit, Netzwerkma-
nagement, Investition

Zuwendungsempfinger / Fordersatz**

Indikatoren
(quantitativ)
Teilziele
2018/2020

Anzahl unter-

6b (P) | stutzter Netz-

1la(S) |werke: 1/3

4c (S) | Anzahl Kon-
zepte: 1/2

6b (P) | Anzahl Kon-

4b (S) | zepte: 1/5

6b (P) | Anzahl Vorha-

4a (S) | ben:4/12

* ,Bei Vorhaben, die der Richtlinie NE/2014 zuordenbar sind, gelten anstelle der o.g. Festlegungen grundsatzlich die Konditionen zur Hohe der Férderung einschlieRlich der Festbetragsfinanzierung auf Grundlage

standardisierter Einheitskosten der RL NE/2014.
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Handlungsfeld F — Tourismus, Kultur und Freizeit

Budget 2015-2020 Zuwendungsempfinger / Foérdersatz** Indikatoren

Handlungsfeldziele MaRnahmen Gegenstand der LEADER-Forderung Gebiets- o JE— Priori- (Cll'lla?tlltath)
kérper- Private Teilziele

schaften men zige Trager* 3t 2018/2020

F.1.1.1

Verbesserung der Qualitat des touristischen Wegenetzes Anzahl Vorha-

(Wander-, Rad-, Reitwege) mit ortsteiliibergreifender Be- ben: 4/14

deutung B 75 % 75 % 75 % 75 % 6b (P) | davon unter-

- forderfahig: Investition, Netzwerkmanagement, Offent- stiitzte Netz-

lichkeitsarbeit, Konzept werke: 1/3

F.1.2.1

Um- oder Wiedernutzung leerstehender Bausubstanz fiir 75 % 30% 30% 75%

touristische Zwecke und Schaffung von zusatzlichen touris- max. max. 75.000 | max. 75.000 | max. 75.000

tisch genutzten Flachen in genutzter Bausubstanz 75.000 € € € €

- forderfihig: Investition 6b (P) Anz.ahl Vorha-
o — B “ - = Con o ene 6a(S) | ben:4/8

Sehatfungvonzusitaichentourishsehpanntzton Fichen-in ma e ke e

F.1.3.1

Verbesserung der Qualitat und Zielgruppenspezifik beste-
hender Angebote und innovative Vorhaben zur Erschlie-
RBung neuer Zielgruppen zur Saisonverlangerung und
Schlechtwetterangeboten in Gastronomie, Beherbergung
und/oder touristischen Service

- forderfahig: Konzept, Investitionen, Netzwerkmanage-

F.1.3 T
Weiterentwicklung von touristischen F13.2

und kulturellen
Angeboten

13,43 2.639.234,60 €

6b (P) | Anzahl Vorha-

0,
e Sope 6a (S) ben: 10/26

Schaffung, Qualitatsverbesserung und Weiterentwicklung
von Elementen kleiner touristischer Infrastruktur und Ange- 75% 75 %
bote

- forderfahig: Konzept, Investitionen

fardarfihio: Nat 1 + Affantlichlaitcarhait
forderfahigNetzwerkmanagement-Offenthct beit

{v-a—fur Familien-mitKindern)zurSaisonverldngerung und 6b (P) | Anzahl Vorha-
o 6a (S) ben: 4/10
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Handlungsfeld G — Prozessbegleitung, Kooperation und Kommunikation

Indikatoren

Handl feld- o iets- in- titati

Bl MaBnahmen Gegenstand der LEADER-Forderung Gebiets- @ rneh- gemein (qL.Ja? itativ)

ziele i i kérper- en Private nutzige Teilziele
schaften Trager* 2018/2020

G.1.11
Laufender Betrieb der LAG zur Umsetzung der LES und
Sensibilisierung (einschl. Offentlichkeitsarbeit und
Auslobung von Wettbewerben)

G.1.21

Projektmanagement: Anbahnung und Management
fir komplexe Vorhaben inner-, Giberregional und

G.1.1
Betreiben eines Regionalmana-
gements zur Umsetzung der LES

95%
nur LAG | 6b (P) | keine

Anzahl Projekt-

. managements:
transnational 25
G.1.2.2 6b (P)
. . Anzahl Netz-
MaRnahmentibergreifendes Netzwerkmanagement:
X . werkmanage-
Vorhaben der Vernetzung von Akteuren inner-, iber-
ments: 1/6

regional und transnational im Zusammenhang mit Zie-
len und MaRnahmen der LES

G.1.3.1
Erstellung, Fortschreibung und Evaluierung integrier- 16,57 | 3.257.968,20 €
613 ter Konzepte der landlichen Entwicklung (Dorfumbau-
", ) ) plan, Fortschreibung LES, kommunale Leitbilder, etc.)
Erstellung integrierter Konzepte Anzahl Vorha-
. . G.1.3.2 80 % 80 % 6b (P)
und vorbereitender Studien " . X . 80 % ben: 4/16
sowie Beratungsleistungen Durchfiihrung vorhabentibergreifender vorbereiten-
der Studien und/oder Beratungsleistungen zur Umset-
zung von Vorhaben der LES (Machbarkeitsstudien,
Fachberatung, etc.)
G.1.4.1
G.14 Vorhaben der transparenten Darstellung und o6ffentli- 6b (P) Anzahl Vorha-
Offentlichkeitsarbeit chen Information zur Umsetzung der LES unter Nut- ben: 3/10
zung moderner und innovativer Medien
G.1.5 G.1.5.1 Anzahl Vorha-
Wettbewerbe als Beitrag zur Auslobung von Wettbewerben als Beitrag zur Umset- 6b (P)
ben: 1/3
Umsetzung der LES zung der LES

- Ziele und MaBnahmen hoher Prioritat

*  Definition s. Anlage 3.2
** Einschrankungen kénnen sich durch das Beihilferecht ergeben

Legende:
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4.1.2 Wichtige MaBnahmen ohne LEADER-Budget

Handlungsfeld Handlungsfeldziele MaRnahmen FRL (Fonds) ELER Prioritat

Al.4
Diversifizierung der Land- oder Forstwirtschaft zur Einkommensstabilisierung (ohne Verarbei- Fachférderung 2a/6a (P)
tung, Vermarktung, Landtourismus)
A.1.5
Interkommunales Gewerbeflachenmanagement zur Bestandssicherung von Unternehmen ohne LEADER &b (P)
ohne LEADER (Landkreis) | 6b (P)
A2
Rahmenbedingungen zur ErschlieBung und Kompetenz- 723
entwicklung des Arbeitskraftepotenzials verbessern Sensibilisierung zur alten-/ behindertengerechten Ausgestaltung von Arbeitsplatzen ohne LEADER &b (P)
A2.4 (ESF) 6b (P)
Bedarfsgerechte Qualifizierung und Weiterbildung (potenzieller) Arbeitskrafte 1a (S)
B B.2.2
Mobilitdt und tech- Demografiegerechte Anpassung der Wasser-/ Abwasserinfrastruktur (Riickbau, dezentrale und | ohne LEADER (WZV/AZV) | 6b (P)
nische Infrastruk- B.2 individuelle Lésungen, etc.)
tur Technische Infrastruktur zukunftsfahig gestalten B.2.3
Verbesserung Krisenmanagement und Absicherung Brandschutz (Nachwuchsférderung, Um- ohne LEADER 6b (P)
strukturierung von Ortswehren, etc.)
D D.2 D.2.2
Siedlungs- und Wohnumfeld ortstypisch aufwerten und familien- und Ruckbau nicht nutzungsfahiger Bausubstanz und Renaturierung von Brachflachen (inkl. Altlas- Fachférderung 6b (P)
Ortsentwicklung seniorenfreundlich entwickeln tenbeseitigung)
E.2.2
Forderung der biologischen Vielfalt und Ausbau von Biotopverbiinden (Anlage und Pflege von ohne LEADER 4a (P)
Kleinstrukturen (Hecken, Bienenweiden, etc.), landschaftliche Einbindung von Siedlungen, etc.)
E.2.3
Schaffung bodenordnerischer Voraussetzungen fiir die Weiterentwicklung von Siedlungen und Fachforderung (GAK) 6b (P)
Infrastruktur (Flurneuordnungsverfahren, Beschleunigte/Vereinfachte Verfahren und Unterneh- 2a (S)
mensverfahren nach FlurbG)
E.3 E.3.1
Klimafreundliche Energiegewinnung ausbauen und Unterstiitzung des Aufbaus von Energiemanagementsystemen zur Senkung von Strom- und Fachférderung &b (P)
Energieeffizienz verbessern Wirmebedarf 5¢(s)
G.1.6
Vorhaben zur Information und Bewusstseinsbildung Gber regionale Qualitaten fur Einwohner
- ) i L o . ohne LEADER 6b (P)
und Zuzugswillige (Zielgruppenspezifisches Kommunikationskonzept, ganzheitliches Regionalmar-
keting)
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4.2 Vorhabenauswahl — Verfahren und Kriterien

Die Auswahl von Vorhaben zur Umsetzung der LES soll in einem 3-stufigen,
transparenten und nicht diskriminierenden Verfahren erfolgen:

= 1. Stufe: Koharenzprifung (Pflicht-/Koharenzkriterien - miissen erfillt sein)

= 2. Stufe: Mehrwertprifung (Pflicht-/Koharenzkriterium - Mehrwert-
schwelle muss erreicht sein)

= 3. Stufe: Fachprifung (Rankingkriterien - Punktevergabe)

Die Auswahlkriterien fur die jeweiligen Prifstufen sind objektiv und wurden aus
den Vorgaben des EPLR und den regionalspezifischen Zielen abgeleitet, gemein-
sam mit dem Regionalmanagement und den Arbeitsgruppen diskutiert und
durch die LAG bestatigt. Sie sind in Checklisten zusammengestellt und sichern
die Transparenz und Nachvollziehbarkeit der Vorhabenauswahl (s. Anlage 4).

Die Auswahlkriterien sind fiir alle eingereichten Vorhaben anzuwenden, damit
auch fur LAG-eigene MaBnahmen (Ausnahme Betrieb der LAG) und Kooperati-
onsvorhaben.

Kohédrenzprifung

Im Rahmen der Kohadrenzprifung werden zwingende Voraussetzungen, die ein
Vorhaben fir die Auswahl erfiillen muss, geprift (Pflicht-/Koharenzkriterien).

Die Kriterien umfassen allgemeine sowie mafinahmenspezifische Pflichtkrite-
rien. Dabei missen alle relevanten Priifkriterien mit ,ja“ beantwortet werden.
Die Beantwortung mindestens eines Kriteriums mit ,,nein” fiihrt zur Ablehnung
des Vorhabens mit Empfehlung der Qualifizierung.

Mehrwertpriifung

Der Mehrwert des Vorhabens ist ebenfalls ein Pflicht-/Koharenzkriterium und
muss mit ,,ja“ beantwortet werden konnen. Die Priifung erfolgt (iber eine Check-
liste, welche die libergreifenden Grundsatze und Ziele der LES und damit die
wesentlichen strategischen Zielstellungen der Region abbildet.

Uber ein abgestuftes Punktesystem wird das Vorhaben entsprechend seines
spezifischen Beitrags zu den Zielen bewertet. Mit der Moglichkeit der Vergabe
von Zusatzpunkten, sollen besondere neuartige und modellhafte Vorhaben bzw.
integrative und komplexe Ansatze besonders gewirdigt werden.

Die festgelegte Mindestpunktzahl (Mehrwertschwelle) muss dabei erreicht wer-
den, damit das Vorhaben die Mehrwertpriifung besteht. Sofern die Mindest-
punktzahl nicht erreicht wird, muss das Vorhaben abgelehnt werden und der
Antragsteller erhalt die Moglichkeit, sein Vorhaben weiter zu qualifizieren und
erneut einzureichen.

Fachprifung

Ist die Prifung auf Koharenz erfolgreich und wurde der Schwellenwert bei der
Prifung des Mehrwertes erreicht oder Gberschritten, erfolgt die Bewertung der
Qualitat der eingereichten Vorhaben. Neben der bereits durchgefiihrten Mehr-
wertprifung (Punktvergabe) soll die Fachprifung dazu Aufschluss geben.

Grundlage ist eine Checkliste, die den Beitrag des Vorhabens zu handlungsfeld-
spezifischen Zielen prift (Rankingkriterien). Die Kriterien spiegeln damit die we-
sentlichen Zielstellungen in den einzelnen Handlungsfeldern wider. Fiir jedes
Handlungsfeld gibt es eine Checkliste. Die Priifung erfolgt fur alle Vorhaben je
nach Zuordnung zu einem der Handlungsfelder mit der entsprechenden Check-
liste (bei Komplexvorhaben Prifung in allen relevanten Handlungsfeldern).
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Auch hier wird das Vorhaben (iber ein abgestuftes Punkte-
system entsprechend seines spezifischen Beitrags zu den
Kriterien bewertet. Die Mindestschwelle von drei zu erfil-
lenden fachlichen Kriterien soll ein Mindestmald an Qualitat
sicherstellen. Dem Antragsteller wird die Moglichkeit zur
Qualifizierung des Antrags gegeben.

Eine Ausnahme stellt das Handlungsfeld G dar (Prozessbe-
gleitung, Kooperation und Kommunikation). Aufgrund des
Uberfachlichen Zuschnitts sind zur Vorhabenprifung die Kri-
terien des Handlungsfeldes heranzuziehen, in dem das Vor-

Vorhabenstrager / Ideengeber

Vorhabensannahme

Regionalmanagement
Sachsache Schwez

haben seinen fachlichen Schwerpunkt hat. Die MaRnahme LEADER
G.1.1 (Betreiben eines Regionalmanagements) ist von der erste Prifungsstufe
KYohsrenrpeufung

Vorhabenprifung ausgenommen, da dies als Grundvoraus-
setzung zur Umsetzung der LES zu verstehen ist.

Vorhabenranking

Auf Basis der erreichten Punkte in der Mehrwert- und Fach-

B

Abedigruppe | Ametsgruppe Amatsgruppe Aetigruppe
prifung lasst sich jedes Vorhaben in eine Rankingliste ein- e L v || i
ordnen. Aufgrund der Zuordnung der Vorhaben zu den im 5058 Sozisles
Aktionsplan enthaltenen MalRnahmen kann die Rangfolge dritte Prisfungsstufe
jedes Vorhabens auf Mallnahmenebene erfolgen. Die vorha- S
benbezogenen Rankingliste auf MaRnahmenebene ist Kaigtbhing Sy et Sooulislananpyiuiie
Grundlage fir die Vorhabenauswahl. ’
Verfahren zur Vorhabenauswahl Beschiussiassung im Koordinterungskreis

Das Verfahren zur Vorhabenauswahl ist fiir alle eingereich-
ten Vorhaben, und damit auch fiir LAG-eigene MaBnahmen,
in gleicher Form anzuwenden und kann schriftlich erfolgen.

Einreichung des Vorhabens bel det Bewilligungsstelle des

Es achtet auf die Vermeidung von Interessenskonflikten. Fir e

den Beglinstigten ist das Auswahlverfahren kosten- und ge- ;
blhrenfrei. Zudem besteht Widerspruchsmoglichkeit gegen Bewilligung von Fordermittein
die Auswahlentscheidung der LAG im Rahmen des Wider-
spruchsrechts bei der zustandigen Bewilligungsbehorde. Start des Umsetzung des Vorhabens

Abb. 60: Geplantes Verfahren der Vorhabenauswahl
(vereinfachte Darstellung)
Quelle: Regionalmanagement Sachsische Schweiz

Das Auswahlverfahren ist in Abb. 60 vereinfacht dargestellt.
Nach Einreichung des Vorhabenantrages beim Regionalma-
nagement werden die erste und zweite Priifungsstufe durch
das Regionalmanagement vorbereitet. Die dritte Priifungsstufe erfolgt in der je-
weiligen Arbeitsgruppe, in die das Vorhaben eingeordnet wird. Regionalma-
nagement und Facharbeitsgruppe arbeiten dem Koordinierungskreis die vorha-
benbezogene Rankingliste und alle weiteren entscheidungsrelevanten Informa-
tionen zu, so dass dieser in der Lage ist, qualifiziert, transparent und nachvoll-
ziehbar zu entscheiden.

Zur besseren Vergleichbarkeit der Vorhabenantrage werden fir einzelne Mal3-
nahmen Stichtage zur Vorhabeneinreichung festgelegt. Unter Bericksichtigung
dieser Stichtage wird zum Zeitpunkt der Vorhabenauswahl (iber alle vorliegen-
den Vorhaben entschieden. Die Entscheidung zur Vorhabenauswahl fallt allein
der Koordinierungskreis.

Bei Punktgleichstand von mehreren Vorhaben und nicht ausreichendem Budget
zur Auswabhl jedes dieser Vorhaben (Orientierung an MalRnahmen-Budget) soll
das Vorhaben den Vorrang erhalten, das in der Mehrwertpriifung mehr Punkte
erhalten hat. Besteht auch dort Gleichstand, erhalt das Vorhaben mit den meis-
ten Zusatzpunkten in der Mehrwertpriifung den Vorrang. Ist immer noch keine
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Auswahl moglich, sollen betreffende Vorhaben abgelehnt und das frei bleibende
Budget dem nachsten Aufruf zugeschlagen werden.

Transparenz im Auswahlverfahren

Kriterien und Verfahren der Vorhabenauswahl sowie die Zusammensetzung des
Entscheidungsgremiums werden nach Genehmigung der LES auf der Website
der LAG veroffentlicht. Das Verfahren ist zudem Bestandteil der Geschaftsord-
nung des Koordinierungskreises. Die Kriterien sind im Vorhabenantragsformular
zu bericksichtigen und durch den Antragsteller zu untersetzen. Der Hinweis auf
Kosten- und Gebihrenfreiheit des Auswahlverfahrens fiir den Begiinstigten soll
ebenfalls im Vorhabenantragsformular und in den Ausfiihrungen zum jeweiligen
Aufruf enthalten sein. Mit dem Aufruf der LAG zur Abgabe von Vorhabenantra-
gen erfolgt auch die Veroéffentlichung der Stichtage unter Angabe des Hand-
lungsfeldes/ der MaRRnahme, dem verfiigbaren Budget und dem Termin der Sit-
zung des Koordinierungskreises zur Auswahl der Vorhaben.

Wird ein Vorhaben abgelehnt, wird diese unter Benennung der Ablehnungs-
grinde dem Antragsteller schriftlich mitgeteilt verbunden mit Hinweisen zur
Qualifizierung des Vorhabenantrages. Die Auswahlentscheidungen, die Be-
schliisse und die Einhaltung der Regeln im Auswahlverfahren werden dokumen-
tiert und unter Berlicksichtigung des Datenschutzes veroffentlicht. Zudem ist
eine regelmalige Berichterstattung des Entscheidungsgremiums vorgesehen.

4.3 Steuerung und Messung der Zielerreichung

4.3.1 Indikatoren und Teilziele

Die Indikatoren zur Steuerung und Messung der Zielerreichung werden auf Mal3-
nahmenebene festgelegt und gliedern sich in quantitative und qualitative Indi-
katoren. Dabei sollen die qualitativen Indikatoren lediglich zur Messung der Zie-
lerreichung herangezogen werden. Die Indikatoren und Teilziele wurden mit
den regionalen Akteuren diskutiert und abgestimmt.

Da laut Leistungsbeschreibung des SMUL aussagekraftige Indikatoren festgelegt
werden sollen, welche mess- und lberprifbar sein sowie einen hinreichenden
Riickschluss auf den Beitrag der MalRnahmen zur Zielerreichung ermdglichen
sollen, belaufen sich die quantitativen Indikatoren zumeist auf die Anzahl der
Vorhaben. In einzelnen MaBnahmen werden zusatzlich die Anzahl unterstitzter
Netzwerke/Netzwerkpartner oder geschaffene Arbeitsplatze als Indikator her-
angezogen. Die formulierten Teil- und Endziele sind Schatzwerte und beruhen
auf Erfahrungswerten des Regionalmanagements unter Bericksichtigung von
Prioritat und Budget der MalRnahmen. Die quantitativen Indikatoren finden sich
in der letzten Spalte der MaRnahmenubersicht (s. Kap. 4.1.1).

Erganzend dazu wurden qualitative Indikatoren definiert, welche den Beitrag
der Vorhaben zu den strategischen und Fachzielen aufzeigen sollen. Die Indika-
toren spiegeln dabei die Vorhabenauswahlkriterien der Mehrwert- und Fach-
prifung wider. Die Zielvorgaben beziehen sich auf den Anteil der Vorhaben, die
einen Beitrag zu den entsprechenden Kriterien leisten. Dabei ist fir die Ermitt-
lung der Teilziele kein zusatzlicher Erhebungsaufwand notwendig, da sich die
erforderliche Informationen aus den Checklisten zur Vorhabenprifung ableiten
lassen. Hat ein Vorhaben im entsprechenden Kriterium Punkte erhalten, so zahlt
das Vorhaben als eines, das zu dem Kriterium einen Beitrag geleistet hat. Eine
Ubersicht der qualitativen Indikatoren findet sich in der Anlage 5. Zeitpunkt der
Steuerung und Messung erfolgt im Rahmen der Halbzeitbewertung (Zwischene-
valuierung 2018) und der Bewertung zum Ende der Forderperiode (Schlusseva-
luierung 2020) (vgl. Kap. 4.3.2).
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4.3.2 Monitoring und Evaluierung

Monitoring

Laut Abschnitt B Kapitel Il Punkt 4.4 der RL LEADER/2014 ist durch die LAG ein-
mal im Jahr ein Bericht zur Umsetzung der LES vorzulegen. Die Anforderung an
die Berichtspflicht regelt das SMUL, die zum Zeitpunkt der Erstellung des LES
noch nicht bekannt sind.

Davon abhangig ist der Inhalt und Umfang eines Teils der im Rahmen der Pro-
zessbegleitung zu erfassenden Daten. Dariiber hinaus werden (iber die Antrags-
formulare, die Checklisten zur Vorhabenauswahl sowie die Abrechnungsunter-
lagen der Bewilligungsbehorde weitere Daten erfasst, die Grundlage fir die pro-
zessbegleitende Berichterstattung sowie die Evaluierungsberichte darstellen.
Hier ist auf einen verbesserten Datenfluss zwischen Behorde und Regionalma-
nagement hinzuarbeiten, um Datenverlust und Doppelarbeit zu vermeiden.

Evaluierung

Laut Abschnitt B Kapitel Il Punkt 4.4 der RL LEADER/2014 ist durch die LAG mit
Ablauf des Jahres 2018 eine Zwischenevaluierung und mit Ablauf des Jahres
2020 eine Abschlussevaluierung zur LES vorzulegen. Details werden wiederum
durch das SMUL geregelt und sind noch nicht bekannt.

Unabhéngig davon sollen im Rahmen der Evaluierung a) Aussagen zum Stand
der Umsetzung und Zielerreichung der LES sowie b) eine Bewertung von Strate-
gie, Struktur und Prozess gemacht werden kdnnen. Dafiir sind die im Rahmen
der LES festgelegten quantitativen und qualitativen Indikatoren und Teilziele ei-
ner Uberpriifung zu unterziehen sowie weitere Daten aus dem Monitoring zu
nutzen bzw. im Rahmen einer Befragung zu ermitteln. Im Ergebnis der Evaluie-
rung sind Aussagen zu treffen, an welchen Stellschrauben die LAG nachjustieren
muss, um die selbst gesteckten Ziele zu erreichen. Solche Stellschrauben kénn-
ten z.B. die Budgetverteilung, forderfahige MaRnahmen und Fordergegen-
stande, die Auswahlkriterien sowie das Engagement in der Generierung von Vor-
haben und Akteuren sein.

a) Zur Bewertung der Umsetzung der LES sind vorrangig vorhabenbezogene Da-
ten relevant. Analog dem Vorgehen in der Schlussevaluierung der vergangenen
Forderperiode ist eine Aufschliisselung der bewilligten Vorhaben nach Hand-
lungsfeld und MaRnahme, Antragsteller, Forder- und Investitionsvolumen denk-
bar. Auch die Untersuchung der Griinde, warum Vorhaben nicht realisiert oder
die MaBnahmenumsetzung von den gesteckten Teilzielen abweicht, ist geeig-
net, um an entsprechenden Stellen nachsteuern zu kénnen. Dazu gehoért auch
die Ermittlung etwaiger anderer Férderprogramme, die zur Umsetzung von Vor-
haben zur Verfligung standen.

b) Zur Bewertung von Strategie, Struktur und Prozess sind vorrangig qualitative
Daten relevant, die im Rahmen einer Befragung von Vorhabentragern, Prozess-
akteuren und des Regionalmanagements zu erfassen sind. Inhalt sollte die Be-
wertung der Zufriedenheit mit der Prozessarbeit der LAG insbesondere hinsicht-
lich Organisation, Kompetenzen, Kommunikation, Vernetzung und Transparenz
sein. Orientierung fiir die Befragung kdnnen die im Rahmen der Schlussevaluie-
rung der letzten Forderperiode flir die Region erarbeiteten Fragebdgen bieten
in Ergdnzung mit den in der Anlage 5 befindlichen Evaluationsbogen, die auf An-
regungen der deutschen Vernetzungsstelle Landliche Raume (dvs) beruhen?..

21 Selbstevaluierung in der Regionalentwicklung — Leitfaden und Methodenbox’, dvs, Hrsg: Bundesanstalt fir
Landwirtschaft und Erndhrung, Mai 2014
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5. Bottom-up-Ansatz und Transparenz

5.1 Organisationsstruktur zur Umsetzung der LES

Zur Umsetzung der LES nutzt die Region Sachsische Schweiz die in den vergan-
genen Forderperioden geschaffenen und etablierten Strukturen, welche an die
rechtlichen EU-Vorgaben fiir die neue Férderperiode angepasst wurden.

So hat der Verein Landschaf(f)t Zukunft e.V. auch fiir die Férderperiode 2014-
2020 die Tragerschaft fur die Lokalen Aktionsgruppen (LAG) der Sachsischen
Schweiz und des Silbernen Erzgebirges ibernommen. Die LAGs sind jetzt Spar-
ten des Vereins und damit eigenstandige juristische Personen.

Sparte LAG ,,Region-Sachsische Schweiz*

Sparte LAG ,,Region-Silbernes Erzgebirge“

Spar

Gremienmitglieder, ™
Kommunen
@eteillgungsebene}

9

AG Wirtschaft,
Arbeit, Infrastruktur
AG Agrar und
Umwelt

ver Spartenmitgliederver

Regionaia:'
management k
Sachsische Schweiz

Regional-
management
Silbernes

Erzgebirge

Bevélkerung,
Gremienmitqliediﬁ g
Kommunen )
" @eteiligungsebene)

Stimmrecht

Teilnahme an verschiedenen
Arbeitskreisen

Zukunftswerkstatien

Kooperationen mi anderen
Gebieten

AG Kultur und
Soziales

andere Vereinsprojekte N\ =
AG Demografie

AG Infrastruktur
und Tourt qualitat

/Lek

AG Wirtschaft
und Umwelt
Frauennetzwerk
Mittelsachsen

Abb. 61: Organigramm der LAG Region Sdchsische Schweiz
Quelle: Regionalmanagement Sachsische Schweiz

VEREIN IST TRAGER
VON ZWEI LAGS

5.1.1 Verein Landschaf(f)t Zukunft e.V.

Der Verein ist Rechtstrager der lokalen Aktionsgruppen (LAG) Sparte , Region
Sachsische Schweiz” und Sparte ,,Region Silbernes Erzgebirge”, die in der jeweils
mit dem SMUL abgestimmten Gebietskulisse die Akteure aus den unterschiedli-
chen Handlungsfeldern zur bestmdglichen und integrierten Entwicklung der bei-
den Regionen zusammenfiihren und vernetzen.

Der Verein besitzt eine Satzung sowie eine Beitragsordnung (s. Anlage 7). In der
Satzung ist u.a. der Betrieb der beiden LAGs (Sparten) geregelt.

Die Aufgaben des Vereins umfassen u.a.:

= Antragstellung fiir die Regionalmanagements, Begleitung, Unterstiitzung
und Dienstleistung fiir die beiden LAGs
= koordinierende Aufgaben
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= Beantragung und Abrechnung von Vorhaben zur Umsetzung der LES sowie
weiterer Projekte mit den jeweiligen Behorden

= QOrganisation von thematischen Veranstaltungen wie Workshops, Informa-
tionsveranstaltungen, Zukunftswerkstatten, Teilnahme und Vorstellung
von Verein und LAGs bei GroRveranstaltungen und Fachworkshops (regio-
nal, Gberregional, transnational)

= satzungskonforme Umsetzung, Begleitung und Unterstiitzung von Vorha-
ben, Initiativen und Aktionen

5.1.2 LAG ,Sparte Region Sachsische Schweiz”

Die Mitglieder des Vereins sind in die beiden LAGs (Sparten) ,,Region Sachsische
Schweiz” und ,Region Silbernes Erzgebirge” eingruppiert, welche Verantwor-
tung flr die Umsetzung der LES tragen (personenbezogene Zuordnung, Mitglie-
derliste s. Anlage 7). Zu den Spartenmitgliedern ,Region Sachsische Schweiz”
gehoren Akteure aus dem offentlichen (39%) und privaten Sektor (35%) sowie
der Zivilgesellschaft (26%). Zudem wird ein ausgeglichenes Geschlechterverhilt-
nis angestrebt.

Die Spartenmitglieder bilden eine Spartenmitgliederversammlung, welche Ent-
scheidungen zu strategischen Grundlagen der Vereinsarbeit trifft (z.B. LES). Sie
wahlt zudem aus ihrer Mitte die Mitglieder des Koordinierungskreises (KK), das
als Entscheidungsgremium fiir die Vorhabenauswahl fungiert (s. Kap. 5.1.3).

Neben den Spartenmitgliedern engagieren sich zahlreiche weitere Partner fir
die landliche Entwicklung ohne Mitgliedschaft im Tragerverein. Diese Akteure,
die sich aus Vertretern von Amtern und Behérden sowie dem Wirtschafts- und
Sozialbereich zusammensetzen, haben kein Stimmrecht, dafiir aber eine wich-
tige beratende Funktion sowohl im Koordinierungskreis als auch in den thema-
tischen Arbeitsgruppen.

Die Mitglieder und beratenden Partner der LAG bilden ein breites Spektrum der
Akteure ab, die zur Umsetzung der LES Region Sachsische Schweiz erforderlich
sind. Es sind alle Handlungsfelder der LES mit fachlicher Kompetenz aus unter-
schiedlichen gesellschaftlichen Sektoren untersetzt. Beispielhaft seien genannt:

= Handlungsfeld A — Vertreter der Kommunal- und Landkreisverwaltung,
Kreishandwerkerschaft, Privatpersonen

= Handlungsfeld B — Vertreter der Kommunal- und Landkreisverwaltung

= Handlungsfeld C — Wohlfahrtsverbande, Vertreter der Landkreisverwal-
tung, Privatpersonen

= Handlungsfeld D — Planer, Sparkasse, Privatpersonen

= Handlungsfeld E — Nationalparkamt, Bauernverband, Agrargenossenschaft,
Sachsenforst

= Handlungsfeld F — Tourismusverband, DEHOGA, Privatpersonen

= Handlungsfeld G — Vertreter der Landkreisverwaltung, Planer

In einigen Handlungsfeldern ist anzustreben, weitere Akteure fiir eine Beteili-
gung am Entwicklungsprozess zu gewinnen, um der Bedeutung und Spezifik der
Themen entsprechend adadquat gesellschaftliche Vertreter einzubinden. So soll-
ten im Handlungsfeld A noch mehr Wirtschaftspartner, aber auch Vertreter der
Hochschule gewonnen werden. Im Handlungsfeld B kénnte ein Verkehrsbetrieb
das Themenfeld 6ffentlicher Nahverkehr besetzen. Regionalbedeutsame Ver-
eine sowie Vertreter sozialer Gruppen (Jugendinitiativen, Familien, Senioren)
mit besonderer Kompetenz zu Generationen- und Demografiegerechtigkeit

gednderte Fassung vom 05.11.2018

LAGS (SPARTEN) TRAGEN
VERANTWORTUNG FUR
LES-UMSETZUNG

MITGLIEDER UND
BERATENDE AKTEURE

FACHLICH UND
GESELLSCHAFTLICH BREITE
ZUSAMMENSETZUNG



KOORDINIERUNGSKREIS
ENTSCHEIDET UBER
VORHABENAUSWAHL

REPRASENTATIVE
ZUSAMMENSETZUNG

66

LEADER-Entwicklungsstrategie Region Sachsische Schweiz
Bottom-up-Ansatz und Transparenz

kénnte nicht nur das Handlungsfeld C bereichern, auch im Handlungsfeld D ware
entsprechendes Fachwissen ein Gewinn. Daher ist die LAG im Rahmen der Wah-
rung der Paritdt nach den Vorgaben der EU (Verhéltnis WISO-Partner/ Kommu-
nen, Frauen/Manner) ein dynamisches Gremium.

Die Aufgaben der LAG umfassen u.a.:

= Entwicklung der LEADER Entwicklungsstrategie (LES) fiir die Region mit
Festlegung von Zielen, Auswahlkriterien und Férdermodalitdaten sowie Um-
setzung in Zusammenarbeit mit regionalen Akteuren
= Beschluss der LES durch Spartenmitgliederversammlung der LAG
= Bildung von fachlichen Arbeitsgremien mit beratendem Charakter (auch
Themen- oder zeitlich begrenzte Arbeitsgruppen, Projektgruppen) zur Un-
terstiitzung des Entscheidungsgremiums (Koordinierungskreis) fir die Vor-
habenauswahl und deren Beurteilung
= Vorstellung der Ergebnisse der Umsetzung des LES in einer Regionalkonfe-
renz mindestens einmal im Jahr
= Beteiligung an Gberregionalen Arbeitsgruppen sowie Themenveranstaltun-
gen des Verein Landschaf(f)t Zukunft e.V. zur Verbesserung von Informa-
tion und Akzeptanz des landlichen Entwicklungsprozesses in der Region
= Nutzung der Angebote des Tragervereins Landschaf(f)t Zukunft e.V. zur
transparenten Darstellung, Sensibilisierung, Offentlichkeitsarbeit, dem
Aufbau von Kapazitaten und der Begleitung der Umsetzung des LES
Rechtsgrundlagen fir den Betrieb und die Organisation der LAG ist die Vereins-
satzung sowie deren Beitragsordnung, in der Regelungen fiir die Vereinsorgane
(Mitgliederversammlung, Vorstand, Koordinierungskreise, Arbeitskreise) sowie
zur Mitgliedschaft festgeschrieben sind (s. Anlage 7).

5.1.3 Entscheidungsgremium (Koordinierungskreis)

Der Koordinierungskreis (KK) der Sparte ,,Region Sachsische Schweiz“ ist das Ent-
scheidungsgremium fiir die Vorhabenauswahl im Rahmen der Umsetzung der
LES. Er besteht aus stimmberechtigten Mitgliedern und beratenden Gasten der
LAG. Die stimmberechtigten Mitglieder des KK werden durch die Spartenmitglie-
derversammlung des Vereins Landschaf(f)t Zukunft aus den Spartenmitgliedern
gewahlt, d.h. nur Vereinsmitglieder sind stimmberechtigt. Alle weiteren Perso-
nen haben kein Stimmrecht, dennoch kdnnen sie mit beratender Funktion an
der Entscheidungsfindung mitarbeiten (Mitglieder s. Anlage 7).

Von den insgesamt 18 stimmberechtigten Mitgliedern, die alle Handlungsfelder
der LES abdecken, gehéren 61% zum nicht-6ffentlichen Sektor (Zivilgesellschaft,
privater Sektor). Jedes Mitglied hat zudem erklart, welchen Sektor es vertritt
und fiir welches fachliche Thema es Kompetenzen besitzt und unter Ausschluss
von Doppelfunktionen Verantwortung Glbernehmen will (Erklarungen zur Inte-
ressengruppe s. Anlage 7). Laut Geschéaftsordnung des KK ist bei der Wahl der
stimmberechtigten Mitglieder darauf hinzuwirken, ,dass mind. 51% den Wirt-
schafts- und Sozialpartnern angehéren (entspricht Zivilgesellschaft und privater
Sektor), keine Mehrheiten von Interessengruppen und Behérden zugelassen
sind, ein Gleichgewicht zwischen den Geschlechtern angestrebt wird und alle
inhaltlichen Schwerpunkte der LEADER-Entwicklungsstrategie ... abgedeckt wer-
den.”
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Um ein Gleichgewicht zwischen den Geschlechtern herzustellen sowie einzelne
Handlungsfelder personell zu verstarken (vgl. Kap. 5.1.2), bedarf es kiinftig er-
hohter Anstrengungen in der Aktivierung bzw. Mobilisierung entsprechender
Akteure. Vorhandene Netzwerk- und Kooperationspartner sollen dafiir genutzt
und flir eine Mitgliedschaft in der LAG gewonnen werden.

Neben der Zusammensetzung des KK sind in der Geschaftsordnung des Weite-
ren das Wahl- und Vertretungsverfahren, das Verfahren zur Vorhabenauswahl
sowie die Beratungen des KK und der Arbeitsgruppen geregelt (s. Anlage 7).
Ebenso sind die Aufgaben des KK beschrieben, zu denen u.a. gehéren:

= Sicherung der transparenten Beurteilung der Vorhaben auf Basis des in der
Geschaftsordnung festgelegten Prozedere

= Beschluss der Forderwiirdigkeit der Vorhaben unter der Beachtung grund-
satzlicher haushaltrechtlicher und forderrechtlicher Bestimmungen auf
Grundlage der LES und der mit dieser festgelegten Vorhabenauswahlkrite-
rien

= Sicherung der transparenten Veréffentlichung von Informationen zur Um-
setzung der LES unter Beachtung der datenschutzrechtlichen Bedingungen

5.1.4 Arbeitsgruppen

Der Koordinierungskreis bedient sich zur Erfullung seiner Aufgaben neben dem
Regionalmanagement (vgl. Kap. 6.2) vier fachlicher Arbeitsgruppen, um eine ba-
sisorientierte fachliche Mitarbeit zur Umsetzung der LES zu gewahrleisten. Die
Arbeitsgruppen waren bereits in den vergangenen Forderperioden maligeblich
daran beteiligt, Projekttrager bei der Konzeption und Vorbereitung ihrer Projek-
tideen fachspezifische Unterstiitzung zu bieten und ihre Projektantrage zu qua-
lifizieren. Kunftig wird dariiber hinaus den Arbeitsgruppen besondere Verant-
wortung hinsichtlich der Zustandigkeit fiir die Durchflihrung der Fachpriifung im
Rahmen der Vorhabenauswahl zuteil. Folgende Arbeitsgruppen sind aktiv:

= AG Wirtschaft / Arbeit / Infrastruktur
= AG Kultur und Soziales

» AG Agrar / Umwelt

= AG Tourismus

5.2 Beteiligung und Offentlichkeitsarbeit

In der vergangenen Forderperiode hat sich ein ausgepragtes Selbstverstandnis
bei den Akteuren hinsichtlich der Beteiligung am landlichen Entwicklungspro-
zess in der Region entwickelt. Davon kann die Region auch fiir die Umsetzung
der LES profitieren. Neben der Unterstiitzung des Prozesses durch konkrete Vor-
haben bzw. Wirkung als Multiplikator gibt es zudem die Moglichkeit fiir interes-
sierte Birger, als Vereinsmitglied oder Fachberater in den Gremien der LAG so-
wie Arbeitsgruppen mitzuwirken. Grundsatzlich wird die Beteiligung sehr flexi-
bel gestaltet und den regionalen Bediirfnissen angepasst unter dem Motto: Wo
Bedarf da ist, werden Akteure zusammengebracht, unterstiitzt und begleitet?2.

Eine zentrale Rolle bei der Sensibilisierung der Bevélkerung und Mobilisierung
von Beteiligung spielt die Informations- und Offentlichkeitsarbeit. Dabei soll auf

22 Schlussevaluierung Region Sachsische Schweiz, 2014
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die bereits sehr engagierte Arbeit der LAG aufgebaut werden. Offentliche Infor-
mationsveranstaltungen (u.a. Regionalkonferenzen und Zukunftswerkstatten),
Pressemitteilungen und Mailaktionen sollen fortgesetzt und die Nutzung mo-
derner Medien verbessert werden. So wurde die Website der Region
http://www.re-saechsische-schweiz.de/ in der vergangenen Forderperiode kon-
tinuierlich weiterentwickelt und neu gestaltet und damit die Transparenz der
Arbeits- und Entscheidungsprozesse verbessert. Hier werden auch in der neuen
Forderperiode alle relevanten Informationen zur Umsetzung der LES eingestellt,
u.a. Antragsformulare und Informationen fiir eine Vorhabenférderung (u.a. zu
Auswahlverfahren und -kriterien, Zuwendungsvoraussetzungen), Termine der
Arbeitsgremien und Ergebnisse der Beratungen. Die Website soll auRerdem
dazu dienen, Uber Beteiligungsmoglichkeiten zu informieren und interessierte
Burger fiir eine aktive Mitwirkung zu gewinnen.

Die Region wird darliber hinaus mit einer eigenen Seite auf der Internetplatt-
form des Tragervereins Landschaf(f)t Zukunft e.V. dargestellt (www.landschaft-
zukunftev.de). Auch im Rahmen der Datenbank fiir regionale Produkte
(www.gutes-von-hier.org) werden die Region und ihre Potenziale prasentiert.
Dariber hinaus soll der Account bei Facebook in der neuen Forderperiode neu-
gestaltet und entsprechend verlinkt werden. Weitere soziale Netzwerke im In-
ternet werden auf die Nutzungseignung fiir die Region Sachsische Schweiz ge-
prift und gegebenenfalls in eine Nutzung tGberfihrt.

Im Umgang mit personenbezogenen Daten gilt die Datenschutzrichtlinie in der
jeweils geltenden Fassung.

5.3 Legitimation der LES

Die Mitglieder der LAG Sparte ,,Region Sachsische Schweiz“ haben zur Mitglie-
derversammlung am 7. Januar 2015 dem Entwurf und am 7. September 2016
der vorliegenden Fassung der LEADER-Entwicklungsstrategie zugestimmt. Der
positive Beschluss ist in Anlage 8 beigefligt.

In den beteiligten 23 Kommunen wurde durch die Stadt- und Gemeinderate der
Willen bekundet, sich an der Umsetzung der LES zu beteiligen (s. Anlage 8).
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6. Kapazitat der LAG
6.1 Mitgliederkompetenzen der LAG

Die Region Sachsische Schweiz verfiigt (iber gesammelte Erfahrungen, gewach-
sene Vertrauensverhaltnisse und erprobte Organisationsstrukturen zur Gestal-
tung und Verwaltung des landlichen Entwicklungsprozesses im Rahmen der LAG,
die in der vergangenen Forderperiode weiter gefestigt und professionalisiert
wurden. Die Erfolge der landlichen Entwicklung in der Region, die auch in der
Schlussevaluierung der letzten Férderperiode dokumentiert wurden, belegen,
dass sich die Strukturen bewdhrt haben und kompetent agieren.

Dazu gehort insbesondere die dynamische Netzwerkarbeit, die durch das Regi-
onalmanagement gesteuert und forciert wurde und dazu beitrug, Kompetenzen
und Potenziale zu biindeln und daraus Synergieeffekte fir alle Beteiligten zu er-
zeugen. Mehrfach gelang es erfolgreich, Netzwerke in eigenstandige Strukturen
zu Uberflhren. Diese Fahigkeiten und das ausgepragte Selbstverstandnis der Ak-
teure, sich fir die Region zu engagieren, kommt auch der Umsetzung der LES in
der neuen Forderperiode zu Gute.

Fachlich decken die Akteure der LAG ein breites Spektrum aus unterschiedlichen
gesellschaftlichen Sektoren ab, die zur Umsetzung der LES erforderlich sind. Zur
Kompetenzerweiterung sind in ausgewdhlten Handlungsfeldern weitere Ak-
teure fir eine Beteiligung am Entwicklungsprozess zu gewinnen (vgl. Kap. 5.1.2).
Dabei setzt die Region neben einer aktiven Offentlichkeitsarbeit auf die Multi-
plikatorwirkung von Mitgliedern, um den Prozess und sein Anliegen in die Breite
zu tragen und noch mehr Engagement fiir die Entwicklung der Region zu gene-
rieren.

Aus dem regionalen Budget werden ca. 1,3 Mio. € zur Sicherung einer kompe-
tenten Prozessbegleitung fiir den Einsatz eines qualifizierten Regionalmanage-
ment bereitgestellt.

6.2 Regionalmanagement

Zur Umsetzung der LES richtet der Verein Landschaf(f)t Zukunft e.V. als juristi-
scher Trager der LAG Sparte ,,Region Sachsische Schweiz” ein Regionalmanage-
ment mit qualifizierten Mitarbeitern ein. Die Grundlage dafiir ist in der Vereins-
satzung verankert. Damit tragt das Regionalmanagement in erheblichem MaRe
Verantwortung fir den Verlauf des Entwicklungsprozesses in der Region. Die
Aufgaben des Regionalmanagements sind in der Geschaftsordnung des Koordi-
nierungskreises geregelt.

6.2.1 Aufgaben und Anforderungen

Aufgabe des Regionalmanagements ist die umsetzungsorientierte Initiierung,
Begleitung und Koordinierung des landlichen Entwicklungsprozesses in der Re-
gion auf Grundlage der LES. Das Aufgabenspektrum umfasst daher u.a.:

= Offentlichkeitsarbeit: Information, Sensibilisierung und Aktivierung der Be-
volkerung durch geeignete MaRnahmen

= Administration der LAG: organisatorische und inhaltliche Sicherstellung der
Arbeit der LAG und seiner Gremien

= |dentifizierung und ErschlieBung regionaler Entwicklungspotenziale: Ent-
wicklung von Vorhaben und Gewinnung weiterer Akteure, Einbeziehung
der Akteure in die Arbeit der LAG
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= Netzwerkarbeit: Unterstitzung der Vernetzung und Kommunikation von
Akteuren sowie einer stabilen Partnerschaft der relevanten Akteure

= Beratung von Akteuren: Betreuung von Vorhabentrdagern und deren Vor-
haben einschliellich Mitwirkung bei der Klarung der Wirtschaftlichkeit und
Finanzierung (auch hinsichtlich etwaiger alternativer Férderungen), Unter-
stlitzung bei Antragstellung, Mitwirkung bei der Prasentation erfolgreicher
Projekte

= Prifung von Vorhaben: Vorbewertung von Vorhabenantragen im Hinblick
auf Koharenz und Mehrwert in enger Zusammenarbeit mit dem Koordinie-
rungskreis und der zustandigen Bewilligungsbehorde

= Koordinierung der im Prozess eingesetzten Arbeitsgremien: inhaltliche und
zeitliche Abstimmung mit Vorhabentragern, Organisation themenbezoge-
ner Arbeitskreise mit jeweiligen Akteuren

= Absicherung (lber-)regionaler Kooperationen: Zusammenarbeit und Ab-
stimmung mit anderen regionalen Managementstrukturen in der LEADER -
Region, in Sachsen, bundesweit und transnational, insbesondere vor dem
Hintergrund der Initiierung, Organisation und Umsetzung von Kooperati-
onsvorhaben

= Sicherung der Prozessqualitat: Unterstlitzung der Fortschreibung der LES,
Dokumentation der Prozessteuerung (Monitoring) und Durchfiihrung der
Evaluierung ggfs. unter Einbeziehung externen Sachverstands

Aufgrund der vielfaltigen und integrativen Aufgaben des Regionalmanagements
werden spezifische Anforderungen an das Personal gestellt, insbesondere hin-
sichtlich Moderation und Beratung, Steuerung von Beteiligungsprozessen, Kon-
zeptentwicklung, Projektbeurteilung und -management, Programmumsetzung,
Marketing sowie Monitoring und Evaluation. Hierflr bedarf es spezieller Kom-
munikations- sowie Organisationsfahigkeiten, auch hinsichtlich der Sensibilisie-
rung und Aktivierung von Birgern sowie der Verwaltung von Vorhaben.

Dafir ist auch kiinftig vorgesehen, das die Mitarbeiter des Regionalmanage-
ments zur Kompetenzentwicklung an den Weiterbildungsveranstaltungen des
LfULG Sachsen, an modular angelegten Weiterbildungsseminaren des EIPOS Eu-
ropaisches Institut flr postgraduale Bildung GmbH der TU Dresden (einschliel3-
lich Zertifizierung) sowie an den Beratungen, Workshops und Qualifizierungs-
veranstaltungen der Deutschen Vernetzungsstelle landlicher Raume (DVS) teil-
nehmen.

6.2.2 Personal, Finanzierung und Laufzeit

Zur Gewadhrleistung einer qualifizierten Bewadltigung der fiir das Regionalma-
nagement angedachten Aufgaben im Rahmen der Umsetzung der LES ist eine
Aufstockung des Personals von aktuell 1,5 auf 3 Vollzeitstellen vorgesehen. Da-
mit soll auch dem Umstand Rechnung getragen werden, dass in der vergange-
nen Foérderperiode unter Berlicksichtigung der GréRRe der Region und der viel-
féltigen zeitintensiven Aufgaben die personelle Ausstattung sehr knapp bemes-
sen war und das Regionalmanagement oftmals an der Belastbarkeitsgrenze ar-
beitete. Hinzu kommt die in der neuen Forderperiode gestiegene Komplexitat
des Prozesses, verbunden mit einem noch umfangreicheren und anspruchsvol-
leren Aufgabenspektrum. Folgende Personalstellen sind vorgesehen:

= 1 Vollzeitstelle Regionalmanager(in) (40h)
= 1 Vollzeitstelle Assistent(in) Regionalmanagement (40h)
= 1 Vollzeitstelle Sachbearbeiter(in) Biroorganisation (40h)
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Bei der Stellenbesetzung wird darauf geachtet, dass mit der fachlichen Kompe-
tenz ausreichende Qualifikationen bestehen, um die im Kap. 6.2.1 genannten
Aufgaben und Anforderungen zu erfillen.

Die Laufzeit ist so dimensioniert, dass die ,,N+3-Regelung” zum Einsatz kommt,
um die Umsetzung der im Leistungsbild verankerten und in der LES definierten
Aufgaben abzusichern und umzusetzen. Die Finanzierung ist demzufolge bis
2023 kalkuliert und im regionalen Budget verankert. Die Finanzierung des Eigen-
anteils erfolgt durch den Trager der LAG, den Landschaf(f)t Zukunft e.V.

6.2.3 Sicherung der Prozessqualitadt und Evaluierung

Zur Sicherung der Prozessqualitat wurden flr zentrale Arbeitsschritte Regeln,
Standards und Termine festgelegt, auch um die Gleichbehandlung der Akteure
und Transparenz der Entscheidungen zu gewahrleisten.

Dazu gehoren das Verfahren und die Kriterien zur Vorhabenauswahl (Checklis-
ten, vgl. Kap. 4.2), die fiir alle eingereichten Vorhaben anzuwenden und zu ver-
offentlichen sind. Die Einbindung von Sachverstand in den Arbeitsgruppen so-
wie fachlichen Beratern im Entscheidungsgremium soll die Objektivitat der Ent-
scheidungen unterstiitzen. Die Stichtagsregelung zur Einreichung von Vorha-
benantrdgen soll zudem eine , echte” Vorhabenauswahl ermdglichen, da alle bis
zum Stichtag eingereichten Vorhaben miteinander im Ranking stehen.

Fiir die Evaluierung wurden Indikatoren und Teilziele definiert, die es im Rah-
men der Zwischen- und Schlussevaluierung zu messen bzw. zu Gberprifen gilt
(Indikatoren, vgl. Kap. 4.3.1). Durch das Regionalmanagement ist zudem eine
laufende Dokumentation des Prozesses sowie Beobachtung der Indikatoren zu
leisten (Monitoring, vgl. Kap. 4.3.2). Im Ergebnis sind Stellschrauben zur Opti-
mierung des Prozesses zu identifizieren und Optimierungsvorschlage umzuset-
zen. Zur Sicherung der personellen Kapazitdten ist die Einbeziehung externen
Sachverstands moglich. Finanzielle Mittel dafiir sind in MalRnahme G.1.3 einge-
stellt.

Auch die Organisationsstruktur und die Arbeitsablaufe sind so angelegt, dass ein
hohes Mal an Effizienz fiir die Prozessbegleitung gewahrleistet werden kann.
Weitere Optimierungsmoglichkeiten sind im Rahmen der Evaluierung zu erfas-
sen und zu nutzen.

Zur Sicherung der fachlichen Kompetenzen des Personals der LAG, auch im Hin-
blick auf sich andernde Rahmenbedingungen im Prozessverlauf, sind entspre-
chende Weiterbildungsangebote zu nutzen (vgl. Kap. 6.2.1).

6.2.4 Technische Losungen und Datenschutz

Die technische Ausristung fiir die Erfassung und Verwaltung der Prozessdaten
zur Umsetzung der LES ist an die Aufstockung der personellen Kapazitdten im
Regionalmanagement anzupassen. Dazu gehoéren drei Computerarbeitsplatze
mit entsprechender zeitaktueller Software, die Uber einen Zentralserver im
Netzwerk miteinander verbunden sind. Uber den Zentralserver erfolgt auch der
Breitbandzugang mit einer Leistung von mindestens 50 MBit/s. Als externe Ge-

rate sind ein A3/A4 Kopierer, ein Faxgerat und ein Telefon-

ANGEPASSTE TECHNISCHE  yerbund mit mindestens drei Telefon- und einer Fax-Num-
AUSRUSTUNG ERFORDERLICH
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mer erforderlich. Zur Absicherung der Beratungs- und Informationsaufgaben
des Regionalmanagements sind zwei Notebooks und zur Prasentation von Vor-
haben ein Beamer mit Leinwand und Zubehor erforderlich. Fiir die Darstellung
der LES, deren Umsetzung und Ergebnisse ist ein transportables modernes Pra-
sentationssystem notwendig (flexibles Aufstellersystem mit aktualisierbaren In-
formationsflachen).

Die Erfassung der Prozess- und Vorhabendaten sollte mit einem kompatiblen
Datenbanksystem erfolgen, um einen entsprechenden Datenabgleich mit der
Bewilligungsstelle sicher zu stellen. Das System muss eine bedienerfreundliche
Eingabeoberflache, eine Ubersichtliche nach Handlungsfeldzielen geordnete
Systematik und einen schnellen Zugriff auf Auswertungsmaglichkeiten beinhal-
ten.

Der Schutz der Daten erfolgt physikalisch durch regelmaRige und automatisierte
Backups. Hinsichtlich des Umgangs mit personenbezogenen Daten werden die
im Prozess Beteiligten regelmalig in den Dienstberatungen des Tragervereins
auf der Grundlage des geltenden Rechts geschult. Die Schulungsinhalte werden
im Beratungsprotokoll dokumentiert.
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7. Finanzkonzept

Fir die Umsetzung der LEADER-Entwicklungsstrategie stehen der Region insge-
samt 19,656 Mio. € Fordermittel zur Verfligung. In dieser Summe sind 2,9 Mio.
€ Landesmittel enthalten, die ausschlieRlich fiir die Co-Finanzierung nichtkom-
munaler Vorhaben vorgesehen sind.

Da mit dem regionalen Budget nicht alle Handlungsbedarfe zur Entwicklung des
landlichen Raumes bedient werden kénnen, sollen Giber LEADER vorrangig sol-
che Vorhaben beférdert werden, die einen innovativen und/oder integrativen
Ansatz haben und damit einen besonders hoher Mehrwert fiir die Region erwar-
ten lassen (A). Darliber hinaus bieten sich in vielen MaBnahmen auf Basis bereits
bestehender Verknipfungen gebietsiibergreifende oder transnationale Koope-
rationsansatze (B). Die Verwaltung und Begleitung der Umsetzung der LES, ins-
besondere durch ein qualifiziertes Regionalmanagement, ist eine erforderliche
Voraussetzung fiir den Entwicklungsprozess (C).

Das regionale Budget zur Finanzierung der Vorhaben der Region gliedert sich
analog der o.g. Differenzierung wie folgt:
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Zuschussvolumen

Bereich
% in €

A - Vorhaben im Rahmen der LES (Art. 35, (1) b) ESIF-VO) 86,92 % 17,085 Mio. €
B - Vorbereitung und Durchfiihrung von KooperationsmaRnahmen (Art. 35, 0 .
(1) ¢) ESIF-VO) 2,03% 0,4 Mio. €
C - Mit der Verwaltung der Durchfiihrung der LES verbundene laufende Kos- .

11 9 2,171 Mio.
ten (Art. 35, (1) d) ESIF-VO) 05 % ' fo. €
Gesamtbudget Region Sachsische Schweiz 100% 19,656 Mio. €

Abb. 62: Budgetgliederung zur Umsetzung LES Séichsische Schweiz
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